B. ANALISI DE LA INCIDENCIA DE LA PLANIFICACIO TERRITORIAL |
URBANISTICA EN L’AMBIT DE LA MANCOMUNITAT DE L’ALT PENEDES

1. OBJECTE DE L’ESTUDI

L’'objecte principal d’aquest apartat és realitzar un analisi de la incidencia de la planificacio
territorial, urbanistica i estrategica en I'ambit de la Mancomunitat de I'Alt Penedés tant en I'ambit

catala, estatal com estranger.

En aquest sentit, I'objectiu concret d’aquest apartat de I'estudi general, és conéixer les propostes
territorials per a I'Espai Obert (rural) que afecten d’'una manera clara el territori delimitat per la
Mancomunitat de I'Alt Penedes, i alhora recollir experiéncies territorials tant a nivell catala,

espanyol com europeu prou semblants a I'ambit geografic del Penedés.

Aquests son els plans recollits:

Planificacio territorial general
Pla Territorial General de Catalunya (1995)
Pla Territorial Parcial de la Plana de Lleida, I'Alt Pirineu i Era Val d’Aran (Decret 2001)
Pla Territorial Parcial de I'’Ambit Metropolita de Barcelona (en estudi 2005)
Pla Territorial Director de I'Alt Penedeés (12 versio maig 2002)

Plans Territorials sectorials
Pla Director de Politica Agraria i Pesquera de Catalunya. (Novembre 1993)
Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN 1992)

Directiva Habitats i xarxa natura 2000

Plans Estratégics
| Pla Estratégic de I'Alt Penedés 1993-94
Il Pla Estratégic de I'Alt Penedés 2002

Experiéncies interessants comparatives

Carta del Paisatge de I'Alt Penedés

Marca Penedés

Paisatges del Vi

Parc Agrari del Baix Llobregat

Consorci de 'Espai Rural de Gallecs

Parco Agricolo Sud Milano

Parco Naturale Adda Sud

Carta Agricola del pais d’Aubagne. Departament de Bouches-du-Rhone

Espai agricola a la Conca d’Oro a Palerm (Sicilia)

Normativa Sectorial
Denominacions d’origen Penedés/Denominacié d’origen Cava
Denominacié genérica de qualitat Préssec

Unitat minima de conreu/Unitat minima forestal

L’'estudi s’ha estructurat en diversos apartats, els quals tenen una semblant metodologia
compositiva. Aquesta metodologia té un caracter descriptiu i alhora quantitatiu S’inicia cada
capitol amb el contingut teoric, si s’escau amb l'articulat normatiu, seguit de I'analisi de les dades

contingudes en cada un dels plans territorials.

El primer capitol realitza un breu analisi de la planificaci6 fisica a Catalunya. El segon capitol
tracta dels Plans Territorials Generals, Parcials, Sectorials i també els plans Urbanistics El tercer
capitol entra de ple en els Plans estrategics. El segueix el quart capitol amb un recull de diverses
experiencies catalanes, espanyoles i europees, les quals aporten una informacié completaria.
Finalitza amb un recull normatiu de les denominacions d'origen, de qualitat i de les unitats

minimes de conreu i forestal.

1.1.  Ambit Territorial

La legislacio del Parlament de Catalunya, d'acord amb les competéncies exclusives sobre
ordenaci6 territorial atorgades per la Constitucié Espanyola i I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
articula el planejament fisic segons el segiient esquema, en el benentés que els Plans Territorials
sén esquematics i els Plans Urbanistics defineixen normativament els usos del sol i les

intensitats.



Taula 1. Planificacio6 fisica a Catalunya.

Plans Territorials Plans Urbanistics

Pla Territorial General de Catalunya Plans Directors Urbanistics

1995 (supramunicipals)

Pla d'Ordenaci6 Urbanistica Municipal
(POUM. Classificaci6 del sol urba,

urbanitzable i no urbanitzable)

Plans Territorials Parcials Plans Derivats

e Pla Metropolita de Barcelona

e PTP deles Terres de 'Ebre e Plans de Millora urbana
e PTP de les Comarques Gironines e Plans Especials Urbanistics
e PTP de les Comarques Centrals e Plans Parcials d'Ordenacié (en sol

e PTP de Ponent
(Pla Territorial de I'Alt Pirineu i Vall d’Aran)

urbanitzable)

Plans Sectorials
. Pla de Carreteres 1985
e Pla PEIN 1985

e Pla hidrologic de les conques

Plans Especials de Sistemes

Infraestructures, serveis i equipaments

internes de Catalunya 1989

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Pla Territorial Metropolita de Barcelona PTMB. 2005.

Els plans territorials estan ordenats jerarquicament, des del Pla Territorial General de Catalunya als
Plans Territorials Sectorials. Els plans urbanistics també estan ordenats jerarquicament i poden
modificar categories de sol dels Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) pero és
obligatori per a tots els municipis en tinguin un. A partir de I'aprovacio dels corresponents Pla

Territorial i Urbanistics, tots els POUM's s’hauran d’adaptar a les seves determinacions.

A finals del segle XX i principis del segle XXI sembla retornar d’'una manera lenta perd constant la
Planificacié Territorial entesa com un instrument capac¢ de plantejar visions integrades del territori,
al constatar-se que la pura superposicié d’actuacions sectorials i locals, model estes durant la
decada dels 80 a Europa, ha fet augmentat I'aparicid d’incongruencies d’escala territorial.
Paral-lelament, la popularitzacié de la “planificacié estratégica” dona resposta a la ineficacia dels
métodes tradicionals de planificacié territorial, popularitzar-se per la seva flexibilitat i accessibilitat a

la participaci6 ciudatana.

2. PLANIFICACIO TERRITORIAL | URBANISTICA

2.1. PlaTerritorial General de Catalunya (1995)

El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC), aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg, pel
Parlament de Catalunya, és el primer instrument jerarquic en I'ordenacid territorial i urbanistica del
territori catala, que defineix objectius per assolir el desenvolupament sostenible de Catalunya,

I'equilibri territorial i la preservacié del medi ambient.

PTP de les
Comarques

de Ponent

[

PTP deles
Comarques
Centrals

PTP deles
Comarques \
Gironines

opolita de Barcelona

PTP del Camp
de Tarragona

PTP de les

Directrius basiques i condicionaments

El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC) té com a funcié definir el model indicatiu i de
referéncia per a la resta de plans, programes i actuacions que afecten el territori. Els objectius
basics del PTGC son fonamentar l'equilibri territorial de Catalunya, dinamitzant les activitats
econdmiques i garantint nivells adequats de qualitats ambientals. EI PTGC és l'instrument que

defineix objectius, per aconseguir entre d'altres, el desenvolupament sostenible de Catalunya.

Els objectius del PTGC s6n els seglients:

Fomentar una distribucié equilibrada del creixement, per tal d'assolir nivells de renda



adequats a tot el territori.

. Fomentar el desenvolupament sostenible del territori catala.

. Promoure un creixement ordenat de les implicacions sobre el territori, per tal d’afavorir una
eficacia més gran de les activitats economiques i una millora de la qualitat de vida.

. Vetllar per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals, amb I'objectiu de protegir i
millorar la qualitat de vida i restablir el medi.

. Afavorir el creixement economic i lluitar contra I'atur.

. Respectar las terres d’'us agricola o forestal d’especial interés, ja sigui per la seva extensio,
por la seva ubicaci6 o por la seva fertilitat.

. Estimular el us eficient dels recurs energétic o hidraulic.

. Salvaguardar els espais natural d'especial interées.

. Afavorim el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia territorial.

El Pla Territorial General de Catalunya defineix diversos ambits funcional territorials, formats per un
sistema central, que en polaritza les relacions, i uns sistemes urbans que s’hi relacionen amb un
cert grau de dependéncia, de manera que el conjunt constitueix una unitat funcional definida i

composada a partir de sistemes urbans de diferents comarques.

D'acord amb l'objectiu d'equilibri territorial, el PTGC proposa a per les comarques metropolitanes
alentir el procés de concentracié continuat que es produeix en aquestes, desaccelerant el procés
existent de concentracié i desenvolupant altres ambits, potenciar, per una banda, polaritats de
certa importancia localitzades a I'exterior de I'ambit metropolita (denominades "rotules entre ambits
funcionals") i per laltra, polaritats d'equilibri a l'interior, aprofitant el teixit existent de ciutats

intermédies sovint capitals de comarca.

El PTGC subdivideix el territori catala en els ambits funcionals territorials (AFT) segients:

Taula 2. Ambits funcionals territorials

e AFT de les Comarques Centrals
e AFT de Ponent

e AFT de les Comarques Gironines
e AFT del Camp de Tarragona

e AFT de les Terres de I'Ebre

e AFT de I’Ambit Metropolita

Font: PTGC. Memoria 1995.

El Pla Territorial General de Catalunya en AFT de les comarques metropolitanes proposa, amb la
finalitat de descongestionar Barcelona, sistemes d’expansio i articulacié i sistemes de reequilibri,
en els quals estd integrada la Mancomunitat de I'Alt Penedés. El Pla Territorial General de

Catalunya fa una classificacio de les arees urbanes i grans ambits territorials.




Taula 3: AFT Metropolita. Polaritats i sistemes urbans a I’Ambit Metropolita

Ambit territorial metropolita Sistemes de proposta

Sistema Central Sistema urba de Barcelona

) o | Barcelona+ comarca Baix Llobregat
Sistemes d’expansi6 i articulacio
. Barcelona+comarca del Maresme
del Sistema Central .
Barcelona+Sabadell i Terrassat

Matar6-Argentona
Sistemes de reequilibri Granollers+St. Celoni+Cardedeu+Llinars
metropolita Vilanova i la Geltra+Sitges

Martorell+Olesa+Espareguera+Piera

Hostalric+Breda+Malgrat+Blanes+Tordera
El Vendrell+I'Arbog

Sistemes d’articulacié

Sistema de reequiilibri territorial | . i .
) Vilafranca del Penedés+St. Sadurni d’Anoia
de nivell 2

Sistema de reequiilibri territorial | St. Pere de Riudebitlles+St. Quinti de Mediona+Torrelavit

de nivell 4 Castelltercol+Moia

Font: Elaboraci6 propia a partir de la Memoria del PTGC 1995.

L'estratégia global per a I'ambit funcional territorial del Sistema de reequilibri territorial de nivell 2 de
Vilafranca del Penedés-Sta. Margarida i els Monjos-St. Sadurni d’Anoia, el PTGC explicita que “tot i
que les seves caracteristiques especifiques van lligades a la vinya i la viticultura el potencial

territorial d’aquest sistema és molt important i la seva accessibilitat és bona”.

Es defineixen com a sistemes urbans aquelles arees formades a partir dels mercats de treball i de
relacions generades al voltant de les polaritats. Aquests son els sistemes de proposta compostes

per les agrupacions dels sistemes urbans que el PTGC articula amb una planificacio coordinada.

La Mancomunitat de I'Alt Penedeés es troba dins de dos sistemes de proposta:

e Sistema de reequilibri territorial de nivell 2 basat en el sistema urba de Vilafranca del Penedés i
St. Sadurni d’Anoia i

e Sistema de reequilibri territorial de nivell 4 amb els sistemes urbans de St. Pere de Riudebitlles,

St. Quinti de Mediona i Torrelavit

El Pla Territorial General de Catalunya i la protecci6 del Medi Natural

El Pla Territorial General de Catalunya estableix unes linies d’actuacié emparant-se en les lleis:
Llei d’Espais Naturals de Catalunya 12/1985 i el Pla sectorial d’Espais d’'Interes Natural, a més de
la Llei Forestal de 6/1988, i la Llei 12/1981, de restauracié dels espais afectats per activitats

extractives.

En termes generals, es considera que sén espais objecte de proteccié aquells espais del medi
fisic natural que cal conservar, protegir i posar en valor per les seves caracteristiques propies i/o
segons determinades funcions especifiques que cal desenvolupar, valorades segons criteris lligats

amb I'ordenacio territorial.

Aixi, les funcions per les quals el PTGC estima que un espai ha de ser objecte de proteccié son:

1. Pels seus valors intrinsecs (ambientals, paisatgistics, d’equilibri ecologic i d’interes cientific i

educatiu):

. espais de proteccio especial: parcs, reserves, paratges,...etc.

espais de vincle o relacié (connectors) entre els espais del PEIN. Aquests seran objecte de
proteccié segons els seus valors intrinsecs ja que estructuren d’'una forma continua el territori i

s'incorporen a un sistema territorial més ampli.

2. Per la seva productivitat agricola i forestal:

. sOls d'especial interes agricola: tenen la consideracio de sols d’especial interés agricola els
soOls ocupats per conreus o prats de regadiu, els sols que en un futur es preveu que tindran
aguesta condicio i els sols ocupats per conreus de productes amb denominacié de qualitat o

denominacié d’'origen.

L'objectiu de la seva proteccio és la conservacio, ampliacio i/o manteniment de les superficies

ocupades per aquests sols, per la seva productivitat i per la riguesa que generen, pel valor



ecologic que la seva proteccidé suposa i per donar continuitat a la trama del sol no urbanitzable.
També perque I'agricultura €s un sector estratégic, no només com a proveidor d’'aliments, sind

també pel seu caracter estructurador del territori que ocupa.

. SOls d'especial interes forestal: I'objectiu de la seva inclusio en els espais objecte de proteccid
és la de conservar, ampliar i/o mantenir la superficie forestal existent, per la seva productivitat, pel

seu valor ecologic i paisatgistic, aixi com pel seu Us com a espais d’esbarjo i lleure.

3. Per la seva capacitat reequilibradora en la seva relacié home/natura i la seva utilitzacié

com a espais de lleure:
. espais o paratges d'interés estratégic per al reequilibri urba: sén aquells espais o paratges
d’interés estratégic per al reequilibri urba dels espais lliures propers a les estructures urbanes, amb

vocacio d’integrar-s’hi com a espais verds d’esbarjo i de lleure de la poblacié.

L'objectiu és la limitacié del fet urba en zones congestionades per la forta ocupacié urbana i per a

la seva utilitzacié com a parcs periférics per a activitats d’esbarjo i lleure, d’utilitzacié immediata.
. elements morfologics identificadors del territori: son espais de dimensions reduides que tenen
una especial rellevancia i significacioé en I'ambit territorial local o comarcal. L'objectiu és preservar

la seva singularitat com a espais d'interés local i el seu valor paisatgistic i ambiental en el territori

on s’ubiquen.

4. Pels valors culturals que hi s6n continguts:

. Espais que contenen elements del patrimoni historic-artistic: L'objectiu és la preservacio del

patrimoni de valor historic, cientific i cultural.

5. Per criteris de legislacions sectorials:

. espais de la xarxa hidrografica.

. espais de I'entorn d’infraestructures.

Quedaran reservats aquests espais en funcié dels seus propis criteris. La delimitacid d’aquests

espais es fara segons els diversos nivells de planejament, després d'un estudi aprofundit del

territori i de les seves caracteristiques geomorfologiques i d'usos del sol.

LN
fi’J 2.1.1. Decret 201/2001, 10 de juliol, sobre el procés d'elaboracié i tramitacié del

Pla territorial parcial de la Plana de Lleida, I’Alt Pirineu i Era Val d’Aran

La Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, crea la figura dels plans territorials
parcials, que han de desenvolupar el model territorial proposat pel Pla territorial general de
Catalunya, definint, concretant i desplegant les seves determinacions, fixant els objectius
d’equilibri d’'una part del territori i servint com a marc orientador de les accions que s'hi

emprendran.

Aquest Decret té per objecte regular el procediment d’elaboracio i tramitacié del Pla territorial
parcial de la Plana de Lleida, l'Alt Pirineu i Era Val d’Aran, que sera d’aplicacié a I'ambit de
Ponent, que comprén les comarques de I'Alta Ribagorga, I'Alt Urgell, les Garrigues, la Noguera, el

Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Pla d’Urgell, la Segarra, el Segria, I'Urgell i Era Val d’Aran.

Dins el Pla territorial parcial de la Plana de Lleida, I'Alt Pirineu i Era Val d’Aran, es poden distingir
tres subambits amb peculiaritats propies i especifiques: Era Val d’Aran, que té una organitzacio
administrativa propia; 'Alt Pirineu, integrat per les comarques de I'Alta Ribagorga, I'Alt Urgell, el

Pallars Jussa i el Pallars Sobira, i la Plana de Lleida, integrada per les comarques del Segria, la



Noguera, el Pla d'Urgell, la Segarra, les Garrigues i I'Urgell. Aquests subambits tenen
caracteristiqgues administratives, morfologiques i funcionals que aconsellen que, a efectes
d’elaboracio del Pla territorial parcial, se’ls doni un tractament individualitzat i independent. Per a
cada subambit, s’elaborara un avan¢ de Pla territorial que tindra els mateixos continguts i el
mateix enfocament que el Pla territorial de la Plana de Lleida, I'Alt Pirineu i Era Val d’Aran.
En els treballs corresponents al subambit de 'Alt Pirineu, caldra que es tinguin en compte les

interrelacions existents amb la comarca de la Cerdanya, amb la qual confronta.

De conformitat amb el que estableixen els articles 13 i 14 de la Llei 23/1983, de 21 de novembre,
mitjangant aquest Decret es determina el procés d’elaboracio i tramitacio del Pla, i s'integren en
aguest procés les administracions i organismes implicats en actuacions amb incidéncia en el
territori, i a la vegada s’articula un tramit d'informacié publica per tal que el resultat final sigui fruit

d’'un procés patrticipatiu i integrador.

2.2. Pla Territorial Parcial de I'ambit metropolita de Barcelona (1998)
(PTMB en estudi des de I'any 1990-2005)

L'’Area Metropolitana de Barcelona ve definida com a “ambit metropolitd” en el Pla Territorial
General de Catalunya (aprovat el marg de 1995) i és un dels sis ambits funcionals de planejament
territorial parcial. Aquesta Area Metropolitana, comprén 7 comarques (Barcelonés, Baix Llobregat,
Vallés Occidental, Maresme, Garraf, Valles Oriental i Alt Penedes) i 164 municipis. Aquest Pla té la
consideracié de Pla Territorial Parcial. Els Plans Territorials Parcials han de desplegar les
determinacions del Pla Territorial General de Catalunya, precisant-ne I'abast perd no alterant-ne les

prescripcions.

El Pla es sustenta per tres legislacions basiques aprovades pel Parlament de Catalunya:

o Llei 23/1983, de politica territorial,
e Llei 7/1987, per la qual s’estableixen i regulen les actuacions publiques especials en la
conurbacio de Barcelona i en les comarques compreses dins la seva zona d'influéncia

o Decret 177/1987 per la qual despleguen la planificacié i la coordinacié de I'ambit regional.

El Pla Territorial Parcial ha d’establir els principis basics per a definir els ambits territorials idonis de

la planificacié urbanistica general, municipal o supramunicipal.

El Pla Territorial parcial contindra les determinacions seguents:

a) la indicacid i la localitzacié de les infraestructures basiques dels sistemes generals de
comunicacions, d'abast i de sanejaments d'aigles, de subministraments energetics, de
tractament de residus solids urbans i industrials i de defensa contra incendis, i d'altres

infraestructures analogues i complementaries.

b) les mesures de proteccié dels recursos naturals i les mesures de defensa del medi.

c) la determinacio d'espais lliures i d'espais de proteccio especial d'interés supracomarcal.

d) la definicié d'objectius per al reequilibri territorial i de prioritats per I'assentament de la

poblacio i d'activitats.

e) les directrius per a la distribucié geografica dels usos i les activitats a que s'ha de destinar
prioritariament el sol, i la indicacié de les arees del territori en les quals caldra promoure

usos especifics.

f) altres determinacions relatives a les infraestructures i als equipaments que afectin d'una
manera substancial el desenvolupament del territori i qualsevol altre que sigui necessaria

per a l'adequada ordenacio del territori i la coordinacio del planejament.

¢ seran també determinacions a incloure en el Pla les seglents:

a) la definicié de les terres d'Us agricola o forestal d'especial interés que caldra conservar o

ampliar d'acord amb les seves caracteristiques d'extensio, situacié i fertilitat.

b) les arees de proteccié de construccions i d'espais d'interés historic-artistic.

c) les previsions de desenvolupament socio-economic, amb assenyalament de les condicions
a que s'hagin de sotmetre les propostes de desplegament territorial -residencial, industrial o
de serveis- en funci6 de les disponibilitats dels recursos energétics, hidraulics o de

sanejament corresponents.



Proposta del PTMB

El PTMB té com a objectiu basic la regulacié dels usos del sol a escala metropolitana corregint les
disfuncions més importants, i preveient les necessitats de localitzacié de noves activitats. Millorar i
vigilar la qualitat futura dels nous creixements i reconduir els que ja existeixen cap a models meés
respectuosos amb el medi ambient. Per aquest motiu, es proposa trencar el procés de dispersio i
tendir cap a zones més compactes d’'urbanitzacié alla on calgui. Es desitja compactar a les llles
Metropolitanes pel fet de ser els llocs més adequats per a la urbanitzacié i contenir la dispersio

als Espais Oberts.

Evitar la tendéncia actual de dispersi6 urbana en el territori, fenomen totalment oposat als objectius
basics de proteccid ecologica i de garantir el transport public i els serveis que siguin
econdomicament viables, aixi com mantenir la qualitat i quantitat natural en el temps i, si pot ser,

d’una manera “sostinguda”.

La redacci6 de les propostes de caracter metropolita es concreten en el document "Instruments
metropolitans”. Aquestes propostes interrelacionades entre si, son la base per a l'ordenacio
territorial futura. El PTMB es concreta en aquests sis apartats:

Sistema de proteccio conjunt d'espais oberts

e Sistema de vies segregades (autopistes)

e Sistema de vies civiques i corredors de serveis
e Sistema ferroviari

e Arees dinamitzadores

e Normativa

La ponéncia técnica del Pla Territorial Metropolitd de Barcelona ( PTMB) va elaborar un document
entre 1995 a 1998 sobre la compatibilitzacio de les propostes metropolitanes a la comarca de l'Alt

Penedes. Aquest document de treball fou un diagnostic territorial i resum de propostes.

Elements Constitutius de I'Espai Obert

1. Espais Objecte de Regulacié Especifica
2 Separadors-Connectors (Filtres) (

3. Nuclis Urbans i Urbanitzacions
4

Altres Sols No Urbanitzables

Les propostes referides a I'ambit territorial de la Mancomunitat de I'Alt Penedes son les seguents:

La part diagnostica fa referencia a la morfologia comarcal, als usos i la distribucié del sol,
I'ocupacioé del sol amb els assentaments humans des de I'epoca romana fins al nostres dies, el
segueix la distribucio de la poblacié des del cens del 1991. També tracta I'activitat economica, el

planejament vigent, el tractament del sdl no urbanitzable, i els espais naturals protegits.

5,8% xarxes de serveis

Funcions internes
3 Contenir els espais amb major biodiversitat ecologica

_f' Donar continuitat i proteccio al conjunt d'espais oberts

\ / Limitar els usos i les activitats urbanes

Mantenir un nivell baix d'ocupacio i d'us

Funcions externes
Dotar d'un entorn natural als assentaments urbans

La diagnosi segueix per un planol de sintesi de les propostes. S’inicia amb la proposta dels Espais
Oberts formats per als espais naturals i els espais més febles, seguits dels espais separadors
connectors (filtres) i els petits nuclis urbans amb les urbanitzacions aillades dins dels Espais
Oberts.

Tot I'ambit territorial de la Mancomunitat de I'Alt Penedés forma part de I'Espai Obert. El contingut
propositiu dels Espais Oberts parteix dels Espais Naturals i Febles a Protegir. Aquestes estan

estructurats de la segiient manera:

a) Nivell més alt de proteccio pels seus valors naturals d’espais d’'interes natural amb les
muntanyes de I'Ordal (Gelida i Subirats),
b) Proteccions Urbanistiques enteses com aquells sol qualificats urbanisticament de sol no

urbanitzable protegit, segons cada una de les normatives urbanistiques municipals,



c) Terres d’Alt Valor Agricola enteses com aquells sols que per raons de la seva situacio,
superficie, fertilitat i qualitat (Denominacions d’Origen i de Qualitat) han de ser considerats
sols de protegits. S’estableix a que aquests sols i d'altres que puguin incorporar-s’hi per la
seva qualitat agronomica s’incloguessin dins futur Pla d’espais d’interés agrari (PEIA),

d) Espais fluvials del riu Anoia i del Bitlles entesos com a sistemes biologics de primer ordre.
e) Espais de Continuitat, els quals relliguen aquelles peces inconnexes de les anteriors
categories, pero de gran valor ambiental i paisatgistic i finalitzava amb els

f) Espais Febles com aquells amb una necessitat genérica de proteccié i amb diferents graus
d’intensitat. Concretament existeixen dos tipus de terrenys que tenen trets especifics molt
particulars: les zones humides i els terrenys amb pendents superiors al 13% (en alguns
casos amb pendent inferior, -10%- perd que per la seva composicié geoldgica s6n igualment
febles), els corredors bioldgics, aiguamolls, zones erosionades/bles o amb risc
d’esllavissament i zones d’alt risc d’'incendis per a la seva combustibilitat i/o inflamabilitat

amb equilibris bioldgics molt sensibles.

El segon gran grup esta format pels Espais Separadors-Connectors (Filtres). En la linia de
definir les regles basiques del joc amb una perspectiva metropolitana, el PTMB proposa, dins el
conjunt d'Espais Oberts, la delimitaci6 d'uns separadors i connectors en aquells indrets on
l'orografia, la hidrologia, els usos de sol naturals (forestals i agricoles), i les qualificacions del Sol

No Urbanitzable SNU deixen escletxes de pas.

En I'ambit territorial metropolita aquests separadors-connectors (filtres) s6n escassos, i tenen uns
valors estrategics, productius, ambientals, culturals i tecnologics que cal incorporar. Fruit de la
necessitat ampliament assumida d'aturar la taca d'oli urbana, s'en deriva una exigencia paral-lela:
assegurar la delimitacié d'uns recintes urbans o illes metropolitanes, entre les quals es troben uns

espais unics i irrepetibles que donen continuitat i accessibilitat a I'espai obert:
1. Areade la plana del Penedés. Els filtres tenen com a principals parametres definidors:
- Una edificabilitat sempre minima i només permesa en casos excepcionals.

- Uns limitats usos sempre de caracter periurba.

- Un control estricte del seu desenvolupament, llevat dels usos forestals i agricoles.

El tercer gran grup esta format pels Petits Nuclis Urbans i les Urbanitzacions Aillades dins els
Espais Oberts. Els espais oberts contenen diferents nuclis i urbanitzacions que requereixen
tractaments multiples segons la seva ubicacid, topografia, facilitat d’accés, estat de consolidacié o
percentatge de primeres i segones residencies. Els nuclis urbans dels espais oberts son, en el
cas de I'Alt Penedeés, poblacions amb un cert potencial de desenvolupament: St. Sadurni d’Anoia i
Gelida. Tanmateix a causa del seu entorn agricola de fort valor productiu seria contradictori la
transformacio en ciutats denses, de fort creixement i amb equipaments i propis d’'una centralitat
metropolitana. A les urbanitzacions de l'Alt Penedés, majoritariament de segona residéencia,

s'establiran regulacions encaminades a aturar-ne el creixement.

2.2.  PlaDirector Urbanistic de I'Alt Penedés (versié 12 maig 2002)

El Pla Director de I'Alt Penedes és d’ambit comarcal. Aquest esta situat jerarquicament dins la
Planificacié fisica, entre el Pla Territorial Metropolitdh de Barcelona i els Plans d’Ordenacio
Urbanistics Municipals (POUM). Aguest Pla Director €s un Pla que no té una figura escaient a la
nova Llei 2/2002, d’'urbanisme. S’hauria de tractar com un Pla Territorial (planificacio territorial) o
bé com un Pla Director Urbanistic (Planificaci6é urbanistica).

La Secretaria de Planificacio Territorial del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
va realitzar una Diagnosi de I'Alt Penedés que és la que seguidament comentem, la qual formara

part del futur Pla Director Urbanistic de I'Alt Penedés que esta en curs de redaccié (abril 2005)

La diagnosi del Pla Director de I'Alt Penedés va realitzar un analisi del medi rural fent especial
referéncia a les construccions i instal-lacions associades a la vinya: els habitatges principals de les
grans propietats, les masies, els nuclis de vinya residencials, els cellers i les caves. D’altra banda
s’aprofundeix en la situacié i la dinamica del planejament urbanistic amb les figures de
planejament, la classificacio i qualificacio del sol per municipis i a capacitat d’acollida del sol
urbanitzable vigent. En aquesta linia exposa la dinamica (ritme entre 1991 al 2001) del
planejament per sectors aprovats. A més, fa un petit incis en les qualificacions del sol no

urbanitzable.

La diagnosi incideix abastament en el fenomen dels usos periurbans els qual ocupen
majoritariament el sol classificat de no urbanitzable. S’aprofundeix en les grans tipologies d’'usos i
d’activitats periurbanes. D’altra banda, la diagnosi realitza un recull dels espais de valor ambiental

i dels riscos naturals i finalitza amb un apartat sobre la supramunicipalitat a la comarca



configurant tres espais funcionals: 1) St. Lloreng d’Hortons i Gelida, 2) el sistema urba de St.

Sadurni d’Anoia i I'eix del Riudebitlles i 3) I'espai sud del sistema urba de Vilafranca del Penedes.

L'apartat més interessant correspon a les 20 conclusions, de les quals en fem un petit resum:

1. L'Alt Penedés és una comarca interior de 592,41 km2, constituida per 27 municipis. Té un
64% constituida per pendents inferiors al 20%. No té rius cabalosos i les serralades discorren
paral-leles a la linia de costa.

2. La vinya ocupa el 40% de la comarca i els forests el 47%. L'ocupacio de la superficie
urbanitzada i les infraestructures de comunicacié soén les més baixa de I'ambit metropolita
amb el 7%.

3. L'Alt Penedés produeix el 98,9% del cava de Catalunya.

4. La comarca esta solcada per infinitat de camins.

5. Existeixen dues unitats de paisatge clarament diferenciades: la plana central i I'eix del
Bitlles-Anoia.

6. Es detecta una acceleracio del creixement demografic en els darrers anys amb un 6%.

7: La poblacio és troba concentrada entre Vilafranca i St. Sadurni d’Anoia en un 41%.

8. En els dos darrers anys la dinamica de construccié d’habitatges s’ha incrementat més d’'un
50% respecte la mitjana del decenni 1991-2000.

9. Tots els municipis disposen de planejament urbanistic. La comarca té classificades 3.000
ha de sol urba i 1.500 de sol urbanitzable.

10. En els darrers 10 anys s’han posat en marxa 53 sectors de sol urbanitzable tant d’'us
residencial com industrial i d’as mitx.

11. A la comarca hi ha 2.118 activitats periurbanes en sol no urbanitzable que ocupen més
de 1.100 ha, algunes de les quals no estan integrades en el medi i el paisatge.

12. La comarca té un 6% d’espais naturals protegits ( 3.204 ha).

13. La comarca €s un eix de pas de primer ordre

14. La mobilitat per estudis, treball i oci cada vegada és més nombrosa.

15. La mobilitat obligada vers el Barcelonés és del 50%, el 12 % es realitza en autobus i el
55% en tren.

16. Els viatges intermunicipals i els intercomarcals han augmentat.

17: La comarca té tres gran eixos de comunicacié: Autopista A-7, carretera Nacional 340, la
carretera comarcal C-15 i la carretera local de I'eix del Riudebitlles

18. Les connexions ferroviaris amb Barcelona son bones pero no aixi amb la resta de

comarques veines.

19. Els municipis amb més llocs de treball son: St. Lloreng d’'Hortons, Gelida, St. Sadurni i
Torrelavit.
20. El sector primari i secundari tendeix a baixar, mentre quer la construccio i els serveis

estan en alca.

Pla Territorial Sectorial

2.4. Pla Director de Politica Agraria i Pesquera de Catalunya. (Novembre 1993)

Després de 7 anys des I'entrada de I'Estat Espanyol a la Unié Europea, avui ja en fa més de 19
anys, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (DARP) de la Generalitat de Catalunya va
elaborar un document de sintesi sobre les linees mestres per orientar el sector a través del Pla

Director de Politica Agraria i Pesquera de Catalunya.

El pla director s’estructura en I'ambit agrari i agroalimentari catala mitjancant la zonificacié de
Catalunya en quatre arees. Dins I'area d’'agricultura consolidada (zones agraries) s'inclouen les
mesures de caracter horitzontal o sectorial, mentre que la resta de mesures especifiques
s’ubiquen en la zona corresponent com periurbana, muntanya i desfavorida.

L'ambit territorial de la Mancomunitat de I'Alt Penedés es troba dins de la Zona Agraria

d’Agricultura Consolidada.

El Pla Director fa una analisi del sistema agroalimentari exposant que €s un sistema integrat dins
I'economia catalana i molt depenent dels mercats foranis. A més, aprofundeix en la diversitat i la
intensitat del sector amb problemes de caracter estructurals. Seguidament exposa la problematica
del mon rural catala remarcant el seu perill i amb necessitats especifiques de caracter zonal i
finalitza amb un marc de futur, el qual parteix de dos processos amb un impacte directe en el
sistema agroalimentari: la reforma de la PAC i la realitzacio del mercat interior. Aquests dos

processos condueixen a un sistema agroalimentari comunitari més integrat i eficient per tal tenir:
a) una agricultura tecnologicament moderna

b) la creacié d’'una base industrial agroalimentaria comuna

c) la liberalitzacié del comer¢ agroalimentari.

Segons el Pla Director, Catalunya ha estat dividida en quatre grans zones: zona de muntanya,



zona desfavorida, zona periurbana i zona d’agricultura consolidada. D’aquesta classificacié zonal

se’n desprenen uns objectius i uns eixos d’'actuacié especifics.

La comarca de I'Alt Penedés esta inclosa en la zona d’agricultura consolidada amb una produccio
mediterrania. Els criteris de delimitacié parteixen de tenir una agricultura consolidada i integrada
amb la resta de sectors economics de la comarca i molt especialment amb I'agro-industria. El

sector primari esdevé un dels principals eixos de vertebracio territorial i garantia del seu equilibri.

La Mancomunitat de I'Alt Penedés esta integrada dins les arees agraries d’especialitzacié
mediterrania per les seglents caracteristiques: manté unes renda familiar comarcal per sota de la
renda familiar mitja catalana, pero sempre superior al 82%. Tenen més del 40% de la seva
poblacié en nuclis urbans.. Té un nivell de diversificaci6 econdomica en general inferior al de les
arees agraries consolidades continentals amb un sector terciari menys desenvolupat i amb menys
potencialitats. El sector agroalimentari clau dins I'economia comarcal déna treball a entre un 15% i
un 33% de la poblaci6 ocupada global. Manté clarament la primacia I'agricultura amb un
percentatge de poblacié activa molt superior a la mitjana catalana. Aquest sector esta directament
ligat a la transformacié i especialitzacié basicament en conreus llenyosos (fruita i vinya). Aquest
sector agrari ve dominat completament per una industria agroalimentaria for¢ca significativa dins el

VASB industrial comarcal.

El diagnostic es resumeix en I'equiparacio de la renda penedesenca amb la de la resta de sectors

productius mitjangant la millora global de la competitivitat del sector agroalimentari.

El DARP es proposa els seguents objectius i eixos d’actuacié en aquest tipus d’agricultura
consolidada: a) el foment de les explotacions agraries professionals i especialitzades, mitjancant el
suport selectiu d’'inversions de modernitzacio i racionalitzacio dels costos i garantir la millora
continuada de la renda dels actius agraris, b) el foment de la reestructuracié de les explotacions
agraries perqué puguin assolir una dimensio idonia, c) el foment selectiu dels projectes de millora
de la transformaci6 i la comercialitzaciéo agraris més lligats al sector primari, d) assolir aquests

objectiu genérics exigira el disseny i I'aplicacié de mesures sectorials especifiques dins la PAC.

El Pla Director analitza el conreu de la vinya i comenta quines actuacions s’haurien de realitzar de
cara al futur. La vinya representa el 4% de la PFA catalana. La produccié de raim es fa en
explotacions familiars amb superficies compreses entre 5 i 20 ha amb un nivell tecnologic adequat i

en especial en tota I'area de produccié del cava. Pel que fa al subsector dels elaboradors, s’han de

distingir dos grans grups: un primer format pels que son i han estat el motor del desenvolupament
del sector amb estructures empresarials solides i un segon grup, compost de petits i de més grans
elaboradors i d’alguna cooperativa amb estructures comercials més deficients i moltes vegades

amb un mercat localista.

El sector vitivinicola es caracteritza per un elevat grau de comercialitzacié de vi amb Denominacio
d’Origen (60-70% de la produccid) en comparacié amb la resta d’'Espanya i més similar a d’altres
zones comunitaries més avencades. La bona i estreta relacié qualitat/preu com és el cava
continua essent l'activitat majoritaria de la produccié vitivinicola, pal de paller de les exportacions
catalanes i espanyoles i motor del creixement del sector (1987-88), perd que a principis dels anys

90 presentava simptomes inequivocs d’estancament.

Actuacions de cara el futur:

1. Adequar la producci6 a la drastica i espectaculars baixada del consum.
Acci6 coordinada per superar el nou escenari.

3. El sector productiu ha de continuar i elevar la seva historica tendéncia a la millora
tecnologica. El sector ha de complir les DO cercant la recuperacié del valor afegit.

4. Millorar la comercialitzacié amb productes adaptats a la nova demanda, perd sense oblidar
els productes autoctons que donen una diferenciacio i diversificacié dels vins produits a

Catalunya.

2.5. Plad’Espais d’'Interes Natural (PEIN 1992)

El PEIN té els seus origens en la determinacid legal que fa el capitol Il (arts. 15 al 20) de la Llei
12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals, del Parlament de Catalunya. Dins del sistema juridic
gue estableix aquesta llei essencial per a la proteccié del medi natural al nostre pais. El Pein
s'aprova pel segiient DECRET 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'espais

d'interés natural.

El PEIN és un instrument de planificacio territorial, amb categoria de pla territorial sectorial. Aixo
significa que el seu abast compréen tot el territori de Catalunya i que les seves disposicions
normatives son d'obligatori compliment per a les administracions publiques de la mateixa manera

que per als particulars.
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El Pla d’espais d’interes natural de Catalunya, PEIN, aprovat I'any 1992, recull les mostres meés
significatives de la biodiversitat dels espais naturals de Catalunya i delimita 144 ambits amb una

superficie total de 648.065,6 ha, cosa que representa el 20% del territori de Catalunya.

Objectius basics

Els objectius fonamentals que la Llei encomana al PEIN sén dos. D'una banda, ha d'establir una
xarxa d'espais naturals que sigui congruent, prou amplia i suficientment representativa de la
riquesa paisatgistica i la diversitat bioldgica dels sistemes naturals del nostre pais. D'altra banda, el
segon objectiu fonamental assignat al Pla consisteix en la delimitacié i I'establiment de les mesures

necessaries per a la proteccio basica d'aquests espais naturals.

Els criteris basics del PEIN s6n una proteccié basica general per tal d'assegurar-ne la conservacio
d'acord amb els valors de caracter cientific, ecoldgics, paisatgistic, cultural i recreatiu que
posseeixen. Els valors complementaris que han servit per a la inclusio dels espais al PEIN han
estat: la diversitat, la representativitat, la singularitat i la fragilitat. A més d’'analitzar les
caracteristiques dels espais, avaluar les possibles causes de degradacio i preveure les actuacions
preventives necessaries.

Dins I'ambit territorial de la Mancomunitat de I'Alt Penedés hi ha un espai d’'interés natural, les
Muntanyes de I'Ordal que tenen el seu interés per ser un espai format per tres unitats de relleu:
serra de I'Aragall, serra de I'Ordal i serres del Mas. Pertany a les estribacions més meridionals de
la serralada Litoral. Aquestes muntanyes estan formades per un sistema carstic amb masses de
calcaries a més d’altres materials. La comunitat vegetal més important és l'alzinar amb un ric
substrat arbustiu amb brolles i garrigues que alteren amb comunitats rupicoles o boscos caducifolis

a les estretes valls.

Aquest espai és molt fragil a causa de la seva proximitat a I'area Barcelonina. Pateix alteracions
morfoldgiques i paisatgistiques a conseqiéncia de les activitats extractives. La forta pressio
antropica ha ocasionat uns accelerats processos erosius i de degradacio dels ecosistemes naturals
a causa per una part, als freqients incendis i per I'altra a la saturacié del sol residencial en molts

dels casos d'urbanitzacions il-legals.

Espais Naturals Protegits

2.6. La Directiva Habitats. Xarxa Natura 2000

Antecedents.

El Consell de les Comunitats Europees va aprovar I'any 1992 la Directiva 92/43/CEE, de 21 de

maig, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres, coneguda

també com la Directiva habitats.

La Directiva habitats representa, actualment, i juntament amb la Directiva de les aus, l'instrument
més important d'aplicacié en tot el territori de la Uni6 Europea (UE) per a la conservacié dels
habitats, les espécies i la biodiversitat.

Posteriorment,

el Consell de les Comunitats Europees ha aprovat la Directiva 97/62/CE, de 27 d’octubre de 1997,

gue adapta al progrés cientific i técnic la Directiva 92/43/CEE. Basicament consisteix en una
millora, modificacié i substitucié dels annexos | i Il de la Directiva habitats. En la legislacio
espanyola, aquesta nova directiva que modifica la Directiva habitats ha quedat transposada
mitjancant el Reial decret 1193/1998, de 7 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret
1997/1995.

Objectius. L'objectiu global de la Directiva habitats, descrit en I'article 2.1, és "contribuir a garantir
la biodiversitat mitjancant la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres en el

territori europeu dels estats membres".
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Per al compliment d’aquest objectiu global, la Directiva s’estructura en dos grans objectius meés

concrets:

La creacio de la xarxa Natura 2000 per a la conservacié dels habitats naturals i dels habitats de les

especies (articles 3 al 11). El sistema de proteccio global de les espécies (articles 12 al 16 i 22)

Concepte d’habitat i espécie d'interés comunitari. La Directiva habitats defineix "habitat natural”
com aquelles zones terrestres o aquatiques diferenciades per les seves caracteristiques
geografiques, abidtiques i bidtiques, tant si sén totalment naturals com seminaturals. A continuacio
defineix com a habitats naturals d'interés comunitari aquells, d'entre els habitats naturals presents

en el territori de la UE, que compleixin alguna d’aguestes caracteristiques:

o Estroben amenacats de desaparicio en la seva area de distribucié natural.

e Tenen una area de distribucié reduida a causa de la seva regressio 0 a causa de tenir una
area reduida per propia naturalesa.

o S0On exemples representatius d'una o diverses de les sis regions biogeografiques en qué es
troba la UE, és a dir, I'alpina, I'atlantica, la continental, la macaronésica, la mediterrania i la

boreal.

Son, en definitiva, els que apareixen en I'annex | de la Directiva i és important remarcar, doncs, que
no sén tots els habitats presents a la UE sind una seleccié d'aquests. Alguns exemples sén els
alzinars, les pinedes de pi pinassa, pi pinyer o pi blanc, els penya-segats marins mediterranis, els
matollars gipsicoles, els prats de dall, les cingleres calcaries amb vegetacié casmofitica, les
torberes i molleres acides, etc.

Per altim, la Directiva defineix els habitats naturals prioritaris, d'entre els habitats naturals d'interés
comunitari, com aquells amenagats de desaparicio (els que recull el punt a)) presents en el territori
de la UE, la conservacio dels quals suposa una especial responsabilitat per a la Comunitat a causa
de la importancia de la proporcié de la seva area de distribucié natural inclosa en el territori

d'agquesta.

Es molt important entendre que els habitats naturals d'interés comunitari (prioritaris 0 no) no sén
habitats naturals protegits, sind catalogats. Alld0 que s'ha de garantir €s la conservacié d'unes
mostres d'aquests mitjangcant la seva inclusié en la xarxa d'espais Natura 2000. Aix0 si, pero,

mostres suficients que garanteixin la seva conservacio en el territori de la UE. Que en una part del

territori hi hagi un o diversos habitats d'interés comunitari no vol dir que en aquell lloc s'hagi de

garantir la seva conservacio.

-4
e

NAT

URAZIO - |_a xarxa Natura 2000

La Directiva habitats crea la xarxa ecologica europea coherent de zones especials de conservacio

anomenada Natura 2000 (article 3).

Objectiu.

La Xarxa Natura 2000 haura de garantir el manteniment (o el restabliment) en un estat de
conservacié favorable dels habitats i els habitats de les espécies en la seva area de distribucié
natural dins el territori de la UE (article 3). :La xarxa Natura 2000 té per objectiu el manteniment de
les activitats socioeconomiques que es desenvolupen en els seus espais, aixi com I'estabilitzacio

en el territori dels col-lectius que desenvolupen aquestes activitats.

Natura 2000 és una xarxa europea d’espais haturals protegits que representa la iniciativa més
important de la Unié Europea en politica de conservacio. El seu objectiu és la conservacié de la
biodiversitat, bé que de forma compatible amb el manteniment de l'activitat humana que es
desenvolupa en aquests espais. A Catalunya, la xarxa comporta la conservacio de més del 25%
del territori, i s'integra al sistema d’espais naturals protegits. La xarxa Natura 2000 representa,

doncs, I'aportacio catalana a la salvaguarda de la biodiversitat europea.

Les Directives Habitats i Aus.

La Uni6 Europea ha establert un marc legal per contribuir a la conservacié del seu patrimoni
natural, i s’ha compromes a salvaguardar una mostra significativa dels habitats i de les espécies
més representatives o amenacades. La Directiva Habitats, aprovada el 1992 per tots els estats de
la Unié Europea, crea la xarxa Natura 2000 amb l'objectiu de conservar aquests habitats i
especies. Analogament, la Directiva Aus, aprovada I'any 1979, estableix la proteccié d'espais

naturals per als ocells que també formen part de la xarxa Natura 2000.

Els habitats i les espécies d'interés comunitari.
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La Directiva estableix la proteccié d’unes determinades especies i habitats: ¢ Els habitats d’interes
comunitari: son els que destaquen per la singularitat i la raresa, o perque estan greument
amenacats, i que soOn representatius de la biodiversitat europea. ¢ Les espécies d'interés
comunitari: s6n les que es troben amenagades o0 son vulnerables, endémiques o rares al territori de
la Uni6. « Aquests habitats i espécies son qualificats d’interes comunitari prioritari quan estan

amenacats de desaparicio i quan, principalment, es distribueixen a la Unié Europea.

Una espécie es considera que es troba en un estat de conservacié favorable quan conflueixen els

tres aspectes seguents (article 1):

e Que les dades sobre la dinamica de les poblacions de I'espécie en questid indiquin que
aguesta segueix i pot seguir constituint a llarg termini un element vital dels habitats a que
pertany.

¢ Que l'area de distribucié natural de I'espécie no s’estigui reduint ni estigui amenacada de
ser reduida en un futur previsible.

e Que existeixi i probablement segueixi existint un habitat d’extensio suficient per mantenir les

seves poblacions a llarg termini.

Ampliacio de la Xarxa Natura 2000 a Catalunya

Les regions bhiogeografiques de la Unié Europea. El territori de la UE és dividit en 6 regions

biogeografiques: la macaronésica, la mediterrania, I'atlantica, I'alpina, la continental i la boreal.

L'objectiu de garantir el manteniment (o el restabliment) de I'estat de conservacio favorable dels
habitats i les especies en la seva area de distribucio natural dins el territori de la UE s’ha d’aplicar
per a cada regié biogeografica i, dins de cada una d’aquestes, per a tots els habitats i les espécies

que hi son presents.

Tipus d’espais que componen Natura 2000. Natura 2000 es compon de dos tipus d’espais:

e Les zones especials de conservacio (ZEC)

e Les zones d'especial protecci6 per a les aus (ZEPA)

Les ZEC son designades pels estats membres d’acord amb la Directiva habitats (article 4.4).
Préviament a aquesta designacio, pero, cal que la Comissié, de conformitat amb els estats

membres, classifiqui com a llocs d'importancia comunitaria (LIC) els espais proposats (article 4.2).
Les ZEPA sén designades pels estats membres segons a l'article 4 de la Directiva de les aus.
Totes les ZEPA designades fins al moment, i les que es puguin designar en un futur, passen a

formar part de Natura 2000 automaticament.

Mesures de conservacié a adoptar en les ZEC i els LIC. La Directiva proposa una série de

mecanismes a desenvolupar en les ZEC i que busquen assolir I'objectiu esmentat:
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a) Elaboraci6 d'un Pla de gestié (especific de l'espai o integrat en altres plans de
desenvolupament) i de les mesures reglamentaries, contractuals i/o administratives
necessaries per a les exigéncies ecologiques dels tipus d’habitats i especies d’interes

comunitari que hi ha en 'espai (article 6.1).

b) Avaluacié de les repercussions de plans i projectes que no tinguin relacié directa amb la
gestid de l'espai 0 que no sén necessaris per a aquest, i que puguin afectar de forma
apreciable, individualment o en combinacié amb d’altres plans i projectes, I'espai i els seus

objectius de conservacio (article 6.3).

Xarxa Natura 2000 al territori de la Mancomunitat de I'Alt Penedés.

c)Aplicacié de mesures de conservacié apropiades per evitar el deteriorament dels habitats i

les especies presents en I'espai (article 6.2).

d)Vigilancia de I'estat de conservacio dels habitats i de les espécies, especialment en el cas

de ser prioritaries (article 11).

e)Elaboraci6 dels informes esmentats en els articles 17.1 i 17.2 de la Directiva.
El cofinangament per a la gesti6 dels espais de Natura 2000. Per ultim, la Directiva preveu el
cofinangament entre la UE i els estats membres per garantir la conservacié dels habitats i les

espécies prioritaris dins dels espais de Natura 2000.

Ampliacié Xarxa natura 2000. El Departament de Medi Ambient i Habitatge ha posat a informacio

publica la proposta d’ampliacié de la xarxa Natura 2000. Aquest projecte amplia la xarxa en

236.583 hectarees, les quals, sumades a les 619.984 ha ja incorporades, augmenten del 19.5%
fins al 26,7% de territori catala a la xarxa europea d'espais naturals. A meés, cal afegir a aquesta
superficie la proposta d'inclusié de 77.099 ha més d'espais marins, fet que suposa un fort
augment de proteccio dels ambients marins a Catalunya. Aquesta proposta consta de 155 nous
espais que es proposen tots ells com a Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) i 115 d'ells també es

proposa la seva designacié com a Zones d'especial Proteccié per a les Aus (ZEPA).

Serres de litoral Central-Gelida. ES5110013-5. Proposta Catalana de la Xarxa Natura 2000.

Ampliacié

I:I Espaique ja forma part de la xarxa Natura 2000

3. PLANS ESTRATEGICS

La Planificacié Estratégica és concepte d’'origen nord-america que va apareixer en el sector privat
durant els anys 60-. Va ser aplicat posteriorment al sector public de les principals ciutats. A
Catalunya, s'inicia a Barcelona amb la constitucié de I'Associacié del Pla Estratégic, Econdomic i
Social de Barcelona 2000. Paral-lelament a I'Ajuntament de Barcelona i 10 institucions
economiques i socials de la ciutat, creen el maig de 1988 un comité executiu, perdo sense
representacio de I'Estat Espanyol i del Govern Autonomic de Catalunya. Es planteja un objectiu
principal donar continuitat a I'impuls economic per a la preparacio dels Jocs Olimpics. A partir
d’aqui les diputacions, els ens municipals o supramunicipals i diversos organismes tant publics

com privats desenvoluparan els anomenats plans estrategics.
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Els Plans estratégics configuren un grup de plans, la voluntat dels quals es captar empreses i
activitats economiques. Els Plans Estratégics defineixen les voluntats de com es vol que sigui el
futur d’'un determinat territori i d’'una societat concreta. Per ser assumit per la societat, és necessari
que el Pla Estratégic esdevingui una eina de treball elaborada per un ampli ventall de gent que
'han de dur a la practica. EI municipis, principalment, pero també d’altres organismes publics
desenvolupen Plans estratégics. Majoritariament es tracta més de plantejaments estratégics (linies
econdmiques) que no pas territorials, passant de normes i directrius genérigues, amb manca de
plasmacié territorial expressa, a una relacié de projectes concrets sense explicitar la seva relacio

amb els objectius generals.

Els Plans estratégics, entre d’altres objectius, poden complir dues funcions:

1) Ser un recull d'idees del pensament de la poblacié en temes considerats essencials
(ambientals, socials i econdomics) per tal de poder orientar posteriorment el planejament
territorial i urbanistic. Aquestes idees configuren el Pla i el seu futur desenvolupament (pla

d’etapes) en conéixer I'opini6 publica de la societat civil i del dels ciutadans en general.

2) Com a Programa Estratégic. Mentre que I'horitz6 d'un Pla Territorial o/i Urbanistic té un
horitz6 a llarg termini (20 anys minim), el Programa Estratégic determina el ritme de
desenvolupament del Pla: prioritats, conjuntura politica, conjuntura economica, ritmes

temporals, etc.

3.1. | PlaEstratégic de I’Alt Penedés. Any 1993-1994

L'objectiu general de Primer Pla Estratégic de I'Alt Penedés, impulsat per la Fundacié Pro
Penedeés, fou orientar el creixement de I'Alt Penedés fomentat en I'equilibri social i economic a la
comarca, que permetés amb autodomini un desenvolupament harmonic en el marc de Catalunya,
tot potenciant la seva identitat en el seu conjunt, la qualitat de vida dels penedesencs i la
preservacié de I'entorn

Es varen crear diverses comissions de treball: d’agricultura, de creixement Industrial,

d'infraestructures, de comerg i turisme, de formacié i desenvolupament integral del territori.

Alguns dels resultats foren els seguents:

- Diferenciar el vi i el cava de les begudes d’alta graduacio

- Fomentar els contractes agraris per promocionar la varietat de raim negre

- Impulsar el Parc Agroindustrial Agora

- Garantir I'oferta formativa diversificada de batxillerats i de moduls professionals
dels

- cicles formatius dels ensenyaments artistics

- Desenvolupar programes de formacié continua per als treballadors de la comarca

- Servei d'urgencies pediatriques

- Creaci6 d’'un ens supracomarcal que aglutini impulsi el turisme.

3.2. 1l Pla Estratégic de I'Alt Penedés 2002

El Il Pla Estratégic de I'Alt Penedés impulsat per la Fundacié Pro Penedes va elaborar
unes conclusions, en data del 16/07/2002 sobre les linies estratégiques que la comarca

ha d’emprendre en aquests propers decennis.

Les conclusions tenen tres eixos vertebradors: I'equilibri territorial, la competitivitat empresarial i la

cohesié social.

Un dels objectius del Pla Director Supramunicipal de Sostenibilitat de la Mancomunitat de l'Alt
Penedés és estudiar, analitzar, diagnosticar I'estat del sol no urbanitzable. Es per aquest motiu
que el Il Pla Estratégic, en I'apartat de I'eix vertebrador de I'equilibri territorial ens és de gran ajuda

i és el que analitzem tot seguit.

L’apartat de I'equilibri territorial té 5 punts d’interes:

El patrimoni i la qualitat ambiental de la comarca
Les planificacions territorials de rang superior
La qualificacio i 'ocupacio del sol a la comarca

Els desequilibris entre municipis

a rc w0 N

La mobilitat comarcal i pas de grans infraestructures
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Cada un d’aquests apartats exposa aquelles mesures estratégiques a implementar aixi

com els agents implicats en el seu desenvolupament.

El Patrimoni i la qualitat ambiental

El paisatge agrari del Penedés posseeix uns importants valors productius, ecologics, ambientals i
culturals. Aquests valors estan associats al seu patrimoni natural i historic pero, sobretot, al seu
element més caracteristic, la vinya, de manera que el paisatge penedesenc es pot definir amb
propietat com el paisatge de la vinya, un paisatge catala emblematic pel seu paper a la historia i al

present de Catalunya.

Tanmateix, la dinamica actual de creixement urba i industrial, vinculada al creixement metropolita i
la construccié de noves infraestructures a la comarca, poden malbaratar aquest paisatge de
qualitat i posar en crisi el seu valor productiu i ambiental tal com han alertat destacats membres del
mon vitivinicola i del mon associatiu i cultural de la comarca. Aquesta dinamica actual, també

podria afectar als centenars de llocs de treball de I'agricultura.

De les intervencions fetes a través del Il Pla Estratégic, es pot concloure que els penedesencs
desitgen una comarca on l'agricultura sigui un dels pilars basics de la seva economia,
compaginada amb una indUstria responsable mediambientalment parlant, apostant per tenir una
comarca amb una qualitat ambiental immillorable. Per tant, una altra conclusié apuntaria en la
defensa del territori, perd no tan sols per motius economics, sin6 i també per raons de proteccié del

medi ambient, un tema que dia rere dia preocupa més als ciutadans.

Per aquest motiu, des del Il Pla Estrategic de I'Alt Penedés es proposa:

e Creacio d'un Pla de Gesti6 i Proteccié del Paisatge de la vinya del Penedés, un Codi
Viticola, que identifiqui els valors de la qualitat ambiental del Penedes, i els protegeixi.

o Definici6 de les caracteristiqgues que identifiquen el paisatge vitivinicola del Penedés com a
producte de qualitat, aixi com element rendible pels viticultors: elements, estructura

paisatgistica, dinamica.

¢ Identificaci6 dels valors productius ecoldgics, ambientals i patrimonials del paisatge

penedesenc.

e Determinacio de les dinamiques territorials del paisatge de la vinya i de la seva relacié amb

la resta del territori.

o Protecci6 del preu del raim, que permeti una qualitat de vida al sector agricola, que no

difereixi de la dels que es dediquen a altres sectors.

o Establir mesures mediambientals propies per la comarca, per tal de compaginar aquesta

dualitat indUstria-agricultura.

Les planificacions territorials de rang superior

La ciutadania que s’ha expressat a través del Il Pla Estratégic de I'Alt Penedés, ha manifestat la
seva preocupacio, i ha proposat que es defineixin els futurs usos del sol de la comarca per tal de
fer compatible la realitat historica del paisatge socioeconomic de la comarca amb les seves
necessitats de desenvolupament urba i economic. També es planteja la necessitat de definir
quines infraestructures son necessaries pel desenvolupament de la comarca, i quines hi han de
passar forcosament, ja que sense una definicio clara d’aquestes no és adient el realitzar un mapa
dels sols. Per tant des del Il PEAP es demana, no només d'una planificacido a nivell comarcal,
d'unes linies estrategiques a seguir per la comarca, sind i també una planificacié de l'area
d'influéncia de la nostra comarca, és a dir de I'Area Metropolitana de Barcelona, on pertany I'Alt

Penedes.

Per aquest motiu, I'Alt Penedés ha de sol-licitar que s’elabori, s’aprovi i s'implementi el Pla
Territorial de la Regié Metropolitana de Barcelona, que s’esta reclamant des de fa molts anys, ja
que per prendre decisions a nivell local-comarcal cal coneéixer les linies generals. Cal que hi hagi
una implicacié de la societat civil, sobretot en el procés de definicié (el Il Pla Estratégic ja ha
canalitzat les demandes de tot aquell sector de la poblacié que ha volgut participar activament en

la definicio del qué ha de ser la comarca).

Les Administracions de rang superior, com I’Administracié central i ’Autonomica haurien de
prendre el compromis cap al Penedés de definir un Pla General d’Infraestructures per la
comarca, que detallés les grans infraestructures, necessaries per l'area d'influéncia d’aquesta
zoha, que inclogui, qué tenen previst realitzar a la comarca en els propers anys, aixi com les

infraestructures necessaries pel seu desenvolupament.

16



Cal també que s'impliquin en la realitzacio d'un Pla d’'usos del sol al Penedeés; des de la comarca
no es pot decidir quin és el seu paper en el conjunt del territori. Cal coneixer que pensen les
administracions. Aixi amb la implicacio del Departament de Politica Territorial de la Generalitat en
I'elaboracié d’aquest Pla Director, ja hi haura un pronunciament de les instancies d’ambit superior

en vers el territori del Penedés.

La qualificaci6 i I'ocupacié del sl ala comarca

Un dels temes que amb més fregliéncia ha anat sortint dins el tema de I'equilibri territorial ha estat
el de la necessitat de coneixer la situacio del sol industrial a la comarca. Cal conéixer si els
poligons dissenyats estan totalment ocupats i per tant els municipis veuen la necessitat de
planificar nous poligons industrials, o si cal frenar el disseny de nous poligons perqué I'ocupacié
dels ja existents és encara baixa. Aquest punt va molt lligat en el qué s’apuntava en I'apartat

anterior: el Pla Director d’'Usos del sol.

Per aquest motiu, des del Il Pla Estratégic de I'Alt Penedeés es proposa:

Programa de renovacio qualitativa dels espais industrials centrals de la comarca en termes

de serveis i equipaments.

e Mesures d'aplicaci6 immediata als poligons ja aprovats perd que encara s’han de
desenvolupar

e Orientar el creixement de la comarca cap als nous nodes de desenvolupament, que ajudin
al manteniment de I'equilibri estructural de la comarca, i que complementin els nodes
industrials ja existents.

e Gestio des del propi territori del sol industrial: cercar mecanismes publico-privats per
urbanitzar els poligons, anticipant-se a les dinamiques especulatives del mercat.

Els desequilibris entre municipis

Des del Il Pla Estratégic de I'Alt Penedés, s’ha plantejat la necessitat de conjugar el manteniment
de la qualitat en les activitats agraries i industrials amb la preservacié d’'un paisatge dominat pel
conreu de la vinya. Aquest objectiu evidencia que cal apostar per un model que permeti aquest
equilibri territorial desitjat per la ciutadania: el model Penedes, és a dir, I'aposta per un equilibri

entre el sector vitivinicola, I'industrial i el turistic.

El model de comarca pel qual optem és el de deixar bona part del sol lliure o sense urbanitzar i
dedicat al sector agrari. Aquest model suposa una millor qualitat de vida pels ciutadans i
ciutadanes de la comarca i de tota la regid metropolitana. El cost d’aquest model de creixement ha
d’ésser assumit, mentrestant no existeixi un organisme de la Regio Metropolitana de Barcelona,
per la Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Barcelona, a través d’un sistema de compensacio
gue cal estudiar. S’ha proposat la constitucié d’'un Fons de Compensacié Interterritorial, a través
del qual es pugui articular una transferencia de recursos economics entre aquells municipis que
resultin beneficiats per la implantacié d’'usos industrials i aquells situats en zones on s’exclogui
aquest tipus d'aprofitament. Un Fons que coordini les iniciatives d’ambit municipal i de la

solidaritat entre els diversos municipis.

Per aquest motiu, des del Il Pla Estratégic de I'Alt Penedés es proposa:

e Constitucid6 d'un Conveni entre els diferents Ajuntaments de la comarca, en fase
experimental, que crei i gestioni un Fons de Compensacio Interterritorial, amb la voluntat de

constituir a mig plag un Consorci que gestioni aquest fons.

e Reclamar a la Regié Metropolitana, i a la Generalitat de Catalunya, el seu suport (politic,

técnic i economic) per poder tirar endavant aquesta idea novedosa.

La mobilitat comarcal i pas de grans infraestructures

L'Alt Penedés, comarca tradicionalment de pas, té una linia de ferrocarril, la C-4 (que uneix
Manresa amb Sant Vicen¢ de Calders, passant per Barcelona). El pas del Tren d’Alta Velocitat
per la comarca, ja esta gairebé acabat. Quan al transport per carretera, la comarca compta amb
33 linies de bus, les quals connecten la practica totalitat de municipis de la comarca amb la
capital, Vilafranca, i altres cap a Barcelona, i algunes a Tarragona. Per tant hi ha una marcada
radialitat, que actualment no respon a les necessitats socioeconomiques de la comarca. No hi ha
autobusos que facin parades als poligons industrials.

Per aquest motiu, des del Il Pla Estrategic de I'Alt Penedés es proposa:

¢ Millora de les connexions cap a Barcelona i Tarragona per part de RENFE.

o Estacio de trens regionals a Vilafranca.
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4.

Realitzar un estudi sobre el transport public comarcal per carretera i ferrocarril per tal que

detecti les noves demandes generades per la hova dinamica comarcal.

En carreteres, fer I'Eix Diagonal, desdoblar la N-340, carretera Gelida- Sant Sadurni, i

millorar la xarxa comarcal existent.

Mesures innovadores: nou tracat del tren de Vilafranca a Vilanova i la creaci6 de noves

Infraestructures telematiques.

EXPERIENCIES INTERESSANTS COMPARADES

4.1. Carta del Paisatge de I'Alt Penedes

El Parlament de Catalunya en sessi¢ de 14.12.00 es va adherit al Conveni Europeu del Paisatge

de 'any 2000 (Floréncia) el qual determina la necessitat de:

a) Identificar els paisatges
b) Analitzar les caracteristiques i les forces que els transformen
c) Avaluar I'estat dels paisatges

d) Implementar instruments orientats a protegir, valoritzar, gestionar i planificar els paisatges.

L'estudi del Paisatge Vitivinicola de I'Alt Penedés (maig 2004), va ser elaborat per un equip

interdisciplinar i d’experts universitaris com a resultat del conveni marc signat I'any 2002 entre la

Generalitat de Catalunya (Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, Departament de Politica

Territorial i Obres Publiques i Departament de Medi Ambient), el Consell Comarcal de I'Alt Penedés

i 'associacio “Terra Vitium Penedés” ha configurat un cos conceptual i metodologic que permet la

valoritzaci6 del paisatge de la comarca.

La Carta del Paisatge de I'Alt Penedés és un instrument de concertacié d’estratégies sobre el

paisatge de la comarca amb la finalitat d’afavorir en les decisions que s’adoptin sobre el paisatge

tant per part dels poders publics, dels ciutadans, dels agents economics i professionals els quals

tenen un bon coneixement del territori, aixi com els col-lectius de defensa del medi ambient i les

entitats de custodia del territori.

La Carta del Paisatge esta estructurada en forma de 4 grans d’acords voluntaris i dos annexos, un

de criteris i I'altre de bones practiques:

1. Protegir, millorar i valoritzar el paisatge de I'Alt Penedeées mitjangant una gestio dinamica del

territori i del paisatge de la comarca.

Implementar criteris paisatgistics en els diferents instruments de planificacié territorial i

urbanistica de la comarca de I'Alt Penedeés.

Adoptar el codi de bones practiques vitivinicoles per a la preservacié del paisatge de I'Alt

Penedés

Crear I'0rgan de participacié pel desenvolupament de la carta del paisatge de ['Alt

Penedeés.

Annex |. Criteris paisatgistics de caracter especific a implementar en el planejament territorial i
urbanistic de la comarca de I'Alt Penedes.

a. Criteris paisatgistics respecte als nuclis urbans existents. (Sol urba)

b. Criteris paisatgistics respecte als creixements urbans. (SOl urbanitzable )

c. Criteris paisatgistics respecte a les urbanitzacions forestals (Sol urba i Urbanitzable)

d. Espai industrial. (Sol urba i Urbanitzable )

e. Criteris paisatgistics respecte als usos agraris (Sol No Urbanitzable)

f. Criteris paisatgistics respecte a la xarxa d’espais oberts (S0l No Urbanitzable )

g. Criteris paisatgistics respecte als usos periurbans (S0l No Urbanitzable, Sistemes locals
o generals i enclaus urbans en context rural i espai rururba)

h. Criteris paisatgistics respecte a les infraestructures de transport (sistemes locals o
generals)

i. Criteris paisatgistics respecte a les infraestructures de serveis técnics ( subministraments
d’electricitat, aigua, gas, telefonia,sanejament i altres )

J. activitats extractives

k. Equipaments comunitaris en sol rural (equipaments educatius,esportius,culturals,

sanitaris, socials, mediambientals, de lleure, cementiris, etc )
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Annex Il

Codi de bones practiques vitivinicoles per a la preservacio del paisatge de I'Alt Penedes

a. Bones practiques dirigides a afavorir la conservacio del sol.

b .Bones practiques dirigides al manteniment del paisatge agroforestal.
c. Bones practiques dirigides al manteniment de la biodiversitat.

d. Bones practiques dirigides a la millora del paisatge construit.

e. Bones practiques dirigides a la promocié del paisatge vitivinicola.

4.2. Marca Penedeés

La Marca Penedes vol protegir el territori de la pressié urbana amb una declaracio de la Unesco.

La pressio urbanistica, industrial i logistica que ha esdevingut en els ultims anys sobre el corredor
mediterrani va arribar fa anys al Garraf i ja ha comencat a entrar al Penedes. La proliferacio de
grans poligons industrials i la prolongacio de I'area metropolitana cap a la segona corona s'ha rebut
amb resisténcia inicial que, de mica en mica, ha anat cedint davant el desenvolupament técnic i
economic. Ara un grup de persones i entitats compromeses amb el territori han posat en marxa un
projecte que podria garantir la supervivéncia d'una part del paisatge rural com a patrimoni cultural

mundial.

L'any 2001 el Parlament de Catalunya va ratificar el Conveni Europeu del Paisatge presentat pel
Consell d'Europa, i es va comprometre a treballar perqué «el paisatge esdevingui una preocupacio
politica prioritaria perqué té un paper important en el benestar dels europeus... El paisatge és cosa
de tots i es presta a un tractament democratic, especialment a escala local i regional». A partir
d'aquesta declaracié d'intencions, i amb I'objectiu primordial de preservar les caracteristiques
historiques propies del territori, que va des del Llobregat fins al Gaia i, des de la Serralada Prelitoral
fins al Mediterrani, va néixer I'Associacié per al Desenvolupament de I'Ecoparatge de la Marca

Penedes.

L’objectiu fonamental és trobar una sortida que no sigui nomeés la resisténcia per garantir la qualitat
de vida, la identitat cultural propia, la cohesio social i la capacitat d'integracié dels nouvinguts,

sense frenar el futur de I'economia vitivinicola i I'atractiu turistic.

Els fundadors de la Marca Penedés creuen que s'ha d'encarar el futur a partir d'un projecte que
permeti assumir la realitat territorial i social d'un espai estratégic per al creixement de Barcelona i
aixo el fa vulnerable. Per aixo, han recuperat el nom de la Marca Penedes, un territori que fa mil
anys va aconseguir el reconeixement de la seva personalitat. Amb aquest projecte el Penedes

podria esdevenir el camp de la ciutat.

Els promotors de la Marca Penedés creuen que, mentre aquest territori sigui el camp de
Barcelona, es conservaran el paisatge, els ecosistemes i la qualitat i seguretat que el territori
necessita per assumir la funcié metropolitana. Per0, per aixo, fa falta proteccié juridica. La Marca
Penedés treballa amb diversos objectius: reclamar l'aplicacié del Conveni Europeu del Paisatge i
de I'Agenda 21, garantir la produccié agricola integrada i la qualitat de la verema, la conservacio
d'espais silvestres i restes historiques -parets de pedra seca, castells roquers- i I'elaboracié
d'estratégies que apropin la poblacié a I'agricultura. | tot aix0 serviria per presentar la candidatura
de la Marca Penedés davant la Unesco perqué cada un dels municipis involucrats pogués

aconseguir tenir un espai agricola reconegut com a patrimoni cultural mundial.

4.3. Paisatges del Vi del Priorat, Terra Altai Conca de Barbera

El Priorat, Terra Alta i Conca de Barbera promocionaran la marca dels Paisatges del vi. Any rere
any adquirim nous coneixements relacionats amb la cultura gastronomica. Altres paisos, com ara
Franca, n'han fet una auténtica bandera des de ja fa molts anys i els resultats han estat molt bons.
Tres comarques de linterior, el Priorat, la Terra Alta i la Conca de Barbera, estan decidides a
promocionar una nova iniciativa, que sota la marca de Paisatges del vi, estructurara una oferta
turistica a l'entorn d'aquest fruit de la natura. Els seus consells comarcals ja han signat un

conveni.

Des de ja fa alguns anys a la comarca del Priorat es realitzen decidides apostes emmarcades dins
del concepte de la Cultura del Vi. Si bé el detonant ha esdevingut el rellancament dels vins negres
que es produeixen gracies a les caracteristiques geologiques i climatologiques que té la comarca,

també s'han divulgat altres productes per aconseguir el rellangcament economic de la comarca.
Es precisament des del Priorat des d'on es pretén establir les pautes d'aquesta nova iniciativa

turistica. De fet, en aquesta comarca d'interior també el turisme que s'hi esta atancant ho fa,

sovint, atret per descobrir més detalls sobre els vins que a tants paladars agraden. Aprofitant la
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vigencia de la convocatoria europea d'ajuts inclosos en el marc del programa Leader Plus, es
pretén rellancar una nova marca: Paisatges del vi, a través de la qual es posara a I'abast del turista

una amplia oferta d'activitats relacionades amb el vi.

Des de la possibilitat de coneixer, degustar i adquirir els productes que s'hi elaboren, passant per
I'oferta de descobrir alguns dels monuments que s'han bastit en homenatge al vi. Es tracta de les
denominades catedrals del vi, els cellers cooperatius que es van construir en el decurs del passat
segle i que tenen també un comd denominador: el modernisme impulsat sovint pel gran arquitecte

vallenc César Martinell.

La Ruta pels cellers, n'és un clar exemple. A la Conca de Barbera s’esta divulgant els atractius
d'aquests cellers sota una ruta especifica. Ara, amb la posada en marxa d'aquesta nova iniciativa,
la Conca de Barbera també donara un nou rellangament a aquesta ruta modernista que també es
pot fer a la comarca de la Terra Alta, i permetra descobrir auténtiques joies del modernisme catala
als cellers com per exemple el de Pinell de Brai i Gandesa, a la Terra Alta i que, precisament, ja
formen part de la Ruta Cesar Martinell. Es preveu que en el decurs dels propers mesos els tres
Consells Comarcals es concretin amb exactitud els detalls del projecte.

També s’inclou la futura formacié de restauradors i propietaris de cases de turisme rural perque
tothom doni la mateixa informacio vitivinicola i paisatgistica. També es publicaria material divulgatiu
amb els paisatges del vi de les tres comarques. El Consell Comarcal del Priorat proposa tres
itineraris, el primer per a la DOQ Priorat, un altre per a la DO Montsant i un tercer per a I'oli DO

Siurana, sempre en indrets on no calgui demanar permisos.4.2. Marca Penedes
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4.4. Parc agrari del Baix Llobregat

El Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat, constituit I'any 1998 i format per la Diputacio de
Barcelona, el Consell Comarcal del Baix Llobregat, la Uni6 de Pagesos de Catalunya i els
ajuntaments de Castelldefels, Cornella de Llobregat, ElI Papiol, ElI Prat de Llobregat, Gava,
L'Hospitalet de Llobregat, Molins de Rei, Palleja, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat,
Sant Joan Despi, Sant Vicen¢ dels Horts, Santa Coloma de Cervellé i Viladecans, és I'drgan
gestor de Parc i I'impulsor del present Pla Especial de Protecci6 i Millora del Parc Agrari del Baix

Llobregat.

El Pla Especial de Proteccio i Millora del Parc Agrari del Baix Llobregat, té dos finalitats: la primera
és la de disposar d'una eina administrativa que permeti la gestié sostenible del territori de la vall
baixa i el delta del riu Llobregat, completant d'aquesta forma un procés iniciat I'any 1976, amb
I'aprovacié del Pla General Metropolita, que va qualificar la majoria dels terrenys agricoles de
regadiu del tram final del riu, com a rustic protegit de valor agricola. La segona és la consolidacio
de I'espai agrari fent possible la viabilitat i millora de les rendes de les empreses agraries ubicades
dins el marc territorial que delimita el pla, mitjancant I'assoliment de [eficiéncia de les

infraestructures, els serveis generals i 'impuls de sistemes de produccio i comercialitzacio.

El Parc Agrari del Baix Llobregat és una peca molt singular de la xarxa d’espais lliures, tant per la
seva ubicacid, una plana deltaica al bell mig de la conurbacié de Barcelona, com pel seu Us, de
caire exclusivament agrari. Les progressives i creixents amenaces a la continuitat de I'activitat
agricola existents des de feia anys en aquest espai, i la confluéncia de voluntats entre la Diputacio
de Barcelona, el Consell Comarcal i la Uni6é de Pagesos de cercar una formula per a la proteccio i
el desenvolupament de I'espai agrari del delta i vall baixa del Llobregat, van fer que I'any 1998 es
constituis el Consorci Parc Agrari del Baix Llobregat (aprovat definitivament pel Ple de la Diputacié

de Barcelona en data 26 de marg de 1998).
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El Parc Agrari és una figura i un model de gestio del territori innovador i esta orientada. A Europa,
hi ha diversos models de gestio de I'espai agrari periurba —Mila, Aubagne, Grenoble, etc—, que
tenen unes caracteristiques adaptades als objectius de cada parc. En aguest context, el concepte
de parc s’esta utilitzant cada vegada més per identificar un espai de qualitat amb una gestié
especifica.

El Consell de Proteccio de la Natura, en el seu informe sobre el Pla Director de Coordinacio del
Delta de I'Ebre, defineix com a parc agrari: ...un espai obert i delimitat, el proposit del qual és
facilitar i garantir la continuitat de I'is agrari, preservant-lo de la seva incorporacié al procés urba,
tot impulsant programes especifics que permetin desenvolupar el seu potencial economic,

mediambiental i sociocultural, protegint el patrimoni natural del seu entorn.

La rad basica per a la preservacié d'aquest espai agrari, rau en la seva singularitat: es tracta del
darrer espai agrari de notable extensio i productivitat dins I'ambit metropolita, sotmés alhora a
notables pressions. En conseqléncia l'objectiu general d'aquest Pla especial és la preservacio de
'espai agrari de la vall baixa i del delta del Llobregat, com un element equilibrador del territori
metropolita. La seva gestié ha d’anar orientada a aconseguir unes explotacions viables en el marc
d'una agricultura sostenible, integrada en el territori i en I'entorn natural, i a atorgar un Us social

ordenat a aquest espai.

Per aix0, i donada la forta pressié urbanistica de la periferia i els usos impropis en sol agricola, es
fa necessari preservar la practica totalitat dels sols agraris existents en l'actualitat. Aixi, i citant
textualment I'’Avanc¢ de pla, la finalitat basica del Pla especial ha de ser mantenir el major ambit

possible de sol agricola, atribuint-li un model estructural propi.

El Parc Agrari preserva un patrimoni agrari i natural on convergeixen tres tipus d'interessos:

l'interes productiu de l'activitat economica, l'interes ecologic i ambiental dels sistemes naturals que

conté i l'interes social del manteniment d'un paisatge agrari i de les activitats educatives i
recreatives que el parc pot acollir. En consequencia el Pla especial del Parc Agrari haura

d'assentar les bases per a la coexisténcia equilibrada i harmonica de tots aquests interessos.

Per aquesta rad seran objectius especifics del Pla especial:

A nivell productiu i economic, estructurar l'espai agrari per garantir les condicions

necessaries per a una produccié agricola competitiva i de qualitat.

¢ A nivell ecoldgic, garantir la pervivencia del sistema d’espais naturals i preservar la seva
riquesa biologica, en un entorn paisatgistic de qualitat.

¢ A nivell social, preservar el patrimoni cultural i paisatgistic i estructurar I'espai agrari per tal

de facilitat I'is social ordenat, en la mesura que sigui compatible, com espai per al lleure i

I'educacié ambiental.

L'assoliment d’aquests objectius especifics es planteja a través del desenvolupament de cinc
linies estrategiques, recollides en el Pla de gestio i desenvolupament del Parc Agrari:

o Assolir I'eficiencia de les infraestructures i els serveis generals del territori agrari.

e Promoure sistemes de produccié i comercialitzacié que afavoreixin l'increment de les
rendes generades per les explotacions agraries.

e Fomentar la implantacié de serveis i la modernitzaci6 de les explotacions agraries per
millorar-ne la viabilitat.

e Aconseguir un espai de qualitat, integrat en el territori i en harmonia amb el medi natural.

Consolidar i donar a coneéixer el patrimoni natural i cultural del Parc Agrari, de forma compatible
amb I'activitat agraria.

El Pla especial de proteccio i millora del Parc Agrari del Baix Llobregat, té el caracter i la
naturalesa juridica d'un Pla Especial Urbanistic i es formula a lI'empara del régim de
competéncies i de procediments establert en els articles 2, 14, 23, 76, 77, 83 i concordants de la
Llei 2/2002, de 14 de marg, d'Urbanisme de Catalunya —-DOGC de 21.03.2002—, aixi com del que
disposen els articles 47, 48, 49, 50 i 51 respecte al sol no urbanitzable, i a l'article 67 respecte als
plans especials de millora d’ambits rurals, de proteccié addicional del paisatge i d'identificacio i

regulacié de les masies i cases rurals, tots ells relatius a la citada Llei 2/2002.
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NORMATIVA

TITOL | Determinacions generals

CAPITOL PRIMER

Naturalesa i abast del pla

CAPITOL SEGON

Desenvolupament i execucio del pla especial

CAPITOL TERCER

Régim urbanistic del sol

CAPITOL QUART

Gesti6 del parc agrari

TITOL Il Determinacions normatives basiques per a les zones agricoles.

CAPITOL PRIMER

Disposicions generals

CAPITOL SEGON

Regulacio dels usos

CAPITOL TERCER

Regulacio de la forma del sol

CAPITOL QUART

Regulacio de les construccions i instal-lacions

TITOL Il Determinacions pels sistemes

CAPITOL PRIMER

Disposicions generals

CAPITOL SEGON

Determinacions basiques pels sistemes inclosos en I'ambit del parc agrari

CAPITOL TERCER

Determinacions complementaries pels sistemes inclosos en I'ambit del pla especial

TITOL IV Directrius basiques per a la redaccié dels Plans rectors de desenvolupament.

CAPITOL PRIMER.-
Disposicions generals

CAPITOL SEGON

Directrius basiques per a la redaccio del pla rector de millora de la produccié agraria

CAPITOL TERCER

Directrius basiques per a la redaccio del pla rector de la gestio dels recursos hidrics

CAPITOL QUART

Directrius basiques per a la redaccio del pla rector d’ordenacié de I'estructura viaria

CAPITOL CINQUE.-

Directrius basiques per a la redaccio del pla rector d’ordenacié dels usos rururbans

CAPITOL SISE.-

Directrius basiques per a la redaccio del pla rector d’ambientalitzacié i qualitat paisatgistica

CAPITOL SETE.-
Directrius basiques per a la redacci6 del pla rector d’'ordenacio de I'is social
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DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera.- Sols conreats fora del Parc Agrari

Segona.- Elaboracio dels Plans rectors de desenvolupament

DISPOSICIO ADDICIONAL

4.5. Consorci de 'Espai Rural de Gallecs

Consorci de
L'Espai Rural
de Gallecs

Gallecs, avui és un territori rural de 735ha a la plana del Vallés on hi viuen unes 200 persones. El
freqlienten més de 4.000 escolars/any i nien més de 60 espécies d’aus. Es un espai al servei de

dues comarques i de tot I'entorn metropolita. Un medi rural rodejat d’'un entorn urba i industrial.

Gallecs, es pot considerar una finestra Unica, un pulmé verd, un territori que genera importants
funcions ecologiques, paisatgistiques, culturals i educatives a la poblacié6. Un espai on la
preservacié de la natura s'uneix a la practica de lleure i a la realitzacié d’activitats d’educacié
ambiental. Gallegs conserva la mateixa imatge que degué tenir en altre temps, amb masies

disperses entre camps de conreu i boscos.

Maontcada
| Beivac

tinllet
del Walles

_-_-—-—-'q--

Limit actual

dal Cangadael

EEpal en hertanoes

El Consorci de I'Espai Rural de Gallecs esta constituint per I’Ajuntament de Mollet i I'Ajuntament
de Parets del Vallés i és un organisme de caracter associatiu i naturalesa local. L’entitat
consorciada, amb seu social a I'’Ajuntament de Mollet del Vallés, té el nom d’Espai Rural de
Gallecs i gaudeix tant de personalitat juridica propia com de plena capacitat per obrar i gestionar

serveis i activitats d'interés local o comu, dintre de I'ambit de les seves funcions.

El principal proposit del Consorci és dirigir les activitats de gestio de caracter local respecte a
I'Espai Rural de Gallecs, encaminades a garantir la proteccio i la millora dels seus valors
productius, ecologics, paisatgistics i culturals, aixi com a impulsar les seves funcions
econdmiques mediambientals i socials.

Les funcions del Consorci de I'Espai Rural de Gallecs, en concordanca amb les seves finalitats,

son les seguents:

1.- Coordinar la redaccio i execucié dels plans de gestié i desenvolupament agricoles i
forestals de cadascun dels municipis consorciats.

2.- Redactar i promoure estudis i informes relatius a 'Espai Rural de Gallecs.

3.- Desenvolupar les actuacions directes sobre el territori o els edificis que siguin

necessaries per dur a terme les finalitats del Consorci.
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4.- Vetllar pel compliment en I'ambit territorial de la seva competéncia de les normes generals
de proteccio de la natura.

5.- Promoure campanyes i accions de difusié i promocio de la utilitzacié de I'Espai Rural de
Gallecs.

6.- Coordinar les activitats d’educacié ambiental.

7.- Assessorar i ajudar técnicament els ens del Consorci.

8.- Estudiar, projectar i instal-lar els serveis necessaris a I'espai, aixi com I'arranjament dels
existents.

9.- Realitzar, contractar i fer el seguiment de les obres i actuacions dels serveis de

manteniment i gestié de les instal-lacions i serveis de I'Espai Rural.

4.5. Parco Agricolo Sud Milano

el

g e |

Organ gestor: Provincia de Mila

Parco Agricolo Sud Milano

Superficie: 46.300 hectarees

Altimetria: 155 maxima i 135 minima

Provincia de Mila

Parc creat I'any 1990

Municipis: 61

La idea del Parco Agricolo Sud Milano va néixer l'any 1977 sota el Pla Intercomunal Milanés. La
gestio del Parc pertany a la provincia. L'extensié del parc és la meitat de la superficie del municipi
de Mila. Té una extensié de 46.000 ha (23% del territori metropolita). Els seus limits sén: pel nord
la gran conurbacio de Mila, per I'Oest el Parc Natural Regional del Ticino, i per I'Est el Parc Natural
Regional del Adda Sud. El formen un conjunt de 61 municipis amb un nombre de 700.00 habitants

amb 9.800 explotacions agricoles.
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Va ser aprovat pel Consell Directiu 3 de juliol de 1991, adoptat pel Consell Provincial 23 de juliol
de 1991 i aprovat per la Junta Regional el 10 de desembre 1991

D’altra banda i en aquesta linia, el Piano Territoriale di Coordinamento, aprovat el 30 de novembre
de I'any 1993 per l'article 17 de la Llei pot modificar i intergrar delimitacions territorials noves del
Parco Agricolo.. Dins el Piano Territoriale di Coordinamento del Parco es desenvoluparan diversos

plans sectorial seguents:

Pla del sector agrari
Pla del sector ambiental
Pla del sector de les activitats extractives

....altres

El Parco Agricolo és diferencia dels altres parcs naturals, no solament per la seva finalitat i la
ubicacié en el territori, siné pel model de gesti6 emprat. Aquest és un territori caracteritzat per la
preséncia de l'activitat agraria. Constitueix una cintura formal al voltant del sud de l'area
metropolitana de Mila. Té la finalitat de contenir la qualificacié del desenvolupament urbanistic en

unes arees concretes, pero sota un fort control de la urbanitzacio.

Existeixen dins del Parco Agricolo tres reserves naturals:
Fontanile Nuovo - Reserva Natural Parcial Biologica de 39 ha (Bareggio) 1984
Sorgenti della Muszzetta -Reserva Natural Parcial Bioldgica de 63 ha (Settala i
Rodano) 1984
Bosc WWF di Vanzago- Reserva Natural Parcial Forestal i zoologica de 151 ha
(Vanzago) 1985.
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La objectiu del Parco és mantenir i conservar la potent vocacié agro-silvo-cultural del territori a

I'entorn de Mila:

1. Conservar i recuperar el medi natural i el paisatge amb els limits entre  l'espai  urba i
I'espai rural.

2. Dotar d'un equilibri ecolagic a I'area metropolitana milanesa.

3. Tulerar i salvaguardar l'activitat agro-silvo-cultural

4. Potenciar la funcioé cultural i de lleure del territori

El parc compren una extensa area a mode de semicercle al llarg del perimetre meridional de la
provincia de Mila. Els valors ambientals del territori del parc sén aquells caracteristics de la plana
de la Llombardia amb una agricultura intensiva que té el seu origen a I'edat medieval. Les obres
per estructurar les parcel-les agraries es feren a través d’una complexa xarxa de séquies i canals a
meés d’'una densa xarxa de camins. La peculiaritat del Parc agricola és la presencia d'una gran
quantitat de sol agricola productiu, molt ric en nutrients amb uns conreus predominants d’arros i
blat de moro. D’altra banda, sén de notable importancia als camps de prats i pastures rotatius que
es conserven des del segle XVI i estan declarats com a patrimoni historic al igual que tot els
marges del camps amb pollancredes i arbres de ribera delimitats geograficament. Cal assenyalar la
rica, densa i complexa xarxa d’aigua tant natural com artificial i també la xarxa de camins
caracteritzats per la preséncia de nombrosos nuclis rurals antics homogeniament repartits en el

territori.

4.6. Parco Naturale Adda Sud

Aprovacié de la denominacié de Parc Natural delllAdda Sud per la regi6é de la Llombardia el dia 28

de gener de 1985. La seu esta a la ciutat de Lodi.

Existeix un manual d’Us el qual dona a coneixer la normativa per a procedir en el territori agricola

dins Pla Director de Coordinament.

Organ gestor: un Consorci de la provincia de Lodi,
Cremona i 23 municipis

Parco Naturale Adda Sud

Superficie: 24.260 hectarees

Altimetria;: 110 maxima i 36 minima

Provincia de Cremona i Lodi

Parc creat 'any 1983

Municipis: 23

El Parco Adda Sud té una extensio de 89 km al llarg del riu Adda a ambdues ribes del riu.
L’allarga a través de la provincia de Mila i la de Cremona. Té una superficie de 23.600 ha dins de
23 municipis, alguns dels quals es troben totalment dins del parc. La gestié del parc és realitza a

través d'un organ gestor i 35 municipis, la provincia de Cremona i el Comprensorio di Lodi
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Dins el Parc Natural existeix una reserva natural 'orientata’ : Adda Morta de 115 ha dins els

municipis de Castiglione d'’Adda, Camairago i Formigara.

La major part del parc natural de Adda Sud es troba lligat a l'activitat agricola en un 90% .

Existeixen tres zones dins el parc:
| Faccia: comprén els marges del riu inundables amb una superficie de 5.000 ha. En
aguesta zona sempre s'ha practicat una agricultura semi-intensiva. Existeixen les grans
plantacions silvicoles de les espécies de Populus alba i Populus nigra (Pollancredes).

Il Faccia comprén una superficie de 13.000 ha. L’agricultura és la base de l'activitat

econdmica amb quantitat d’explotacions rurals anomenades cascine (masies)
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[l Faccia: comprén una extensié de 5.500 ha. Es la part més urbanitzada i amb contacte

amb els nuclis de poblacié més densos.

4.7. Carta Agricola del pais d’Aubagne. Departament de Bouches-du-Rhone
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Context historic i territorial

A les portes de la ciutat de Marsella, al pais de I'’Aubarge, als peus del massis de Garlaban, de la
Sainte-Baume i dels Calanques existeix un territori dedicat a I'agricultura, essencialment horticola.
Aquest espai patia de la pressio urbanistica de Marsella i estava destinat al anys 70 a esdevenir un
suburbi residencial tipus dormitori de la gran aglomeracié6 marsellesa. A partir d’'una politica
voluntarista de control de la urbanitzacié tant residencial, industrial com mixta va resistir a

transformar aquest espai en el que és avui en dia.

Objetius de la Carta

La Carta agricola ha estat dissenyada com un programa d’accions concretes basades en dos

opcions fonamentals:

a) Considerar I'agricultura com una activitat econdomica
b) Considerar que ocupa una funcié determinant en la seva relaci6 amb el medi ambient, la

qualitat de vida i a la poblacié en tot el seu conjunt.

L'objectiu principal del manteniment i desenvolupament de I'agricultura té 4 eixos principals:

1. Afavorir la compra de terres i la consolidacié de pagesos
2. Conduir l'aigua sota pressio
3. Permetre I'accés a noves tecniques

4. Crear una politica d’imatge i de marca de productes

La dinamica de la Carta Agricola ha continuat amb la rehabilitacié de terrasses de conreu i la

gestié de masses forestals.

Accions

e Lany 1992 es crea la Carta Agricola. En ella intervingueren 300 pagesos, diverses
cambres agraries i diversos nivells de I’Administracio.

e L’any 1992 els politics reafirmaren la permanéncia d’ds de la zona agricola.

e La compra de sol és realitza només per pagesos i permet afavorir la implantacié de joves
pagesos i té com objectiu conrear els erms.

e Escreala CETA, I'any 1993 que aporta ajuda técnica a més de 40 productors.

o Des de 1995, 310 ha es reguen per una xarxa d’aigua sota pressio.

e La comunitat garanteix el preu de I'aigua durant 12 anys.

e L’any 1996 es llenca la marca dels “Jardins du pays d’Aubegne” per promoure la qualitat
dels productes locals.

e La Chambre d'Agriculture, la SAFER, la CETA, la DDAF, la regio, el departament, els
tecnics de I'administracio i els pagesos participen conjuntament a través d’'una Comunitat
de Gesti6 en grups de treball.

e La Carta Agricola és I'esquelet central de totes aguestes accions.

Resultats

La Carta agricola ha permés reconstruir un clima de confianca al rellancament i al
desenvolupament de les explotacions. El procés s’ha estés en d’altres municipis veins. La Carta
ha estat renovada. A més, la politica territorial ha tingut un efecte dissuasori sobre els preus de les
terres agricoles que s’ha estabilitzat. Les demandes de permisos per construir han baixat.
Després de 2 anys d'irrigar amb aigua sota pressié, 30 ha s’han tornat a conrear. A més, 47
productors que representen la meitat de la produccié local participen a I'aplicacié de la marca

“Jardins d’Aubagne”, a la que el Credit Agricole aporta el suport financer.
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Els efectes induits son molt importants. Aquests permeten capitalitzar experiéncia, establir
intercanvis amb I'exterior i ampliar el camp de perspectives de les accions futures fruit d’'una
concertacié permanent entre politics, pagesos i técnics. La Carta Agricole ha introduit una reflexio
general sobre la urbanitzacié, la preservacio del patrimoni, el paper de I'agricultura contra els riscos
naturals i la gestio dels espais periurbans. A més, I'agricultura esdevé constitutiva de la identitat

d’'un pais.

Els “Jardins d’Aubagne” formen part de la xarxa Proterra de 14 llocs europeus. Es proposa posar a
disposicié 100 ha de noves terres dins la Carta Agricola. Aquesta dinamica necessita trobar dia a
dia noves eines técniques, juridiques i financeres que permetin una veritable permanéncia de

I'activitat agricola.

4.8. Politica Agricola Periurbana a Grenoble

Context historic i territorial

A la regio de Grenoble esta portant a terme una politica agricola periurbana. En aquesta regié de
petites estructures agricoles, la competencia territorial entre l'agricultura i la resta d'activitats

humanes és particularment forta. La regié grenoblesa és una regi6 urbana alpina.

Es una regi6 pionera en matéria de desenvolupament territorial, urbanistica i local:

a) Es una regio de forta tradicio de planificacio urbana
b) Es una regi6 de forta tradicio de desenvolupament local
c) Es una regi6 marcada per les innovacions de la politica de muntanya

d) Es la Unica regio francesa que ha posat en practica una politica agricola periurbana.

L'any 1984 diversos organismes publics i privats varen definir el primer Programa Agricola de
Grenoble. El suport politic i financer del Consell Regional Rhone-Alps ha estat essencial en la
posada en practica i en I'éxit d’aquestes politigues agricoles periurbanes. El context regional,

departamental i local ha afavorit I'elaboracié de diversos programes agricoles.

Caracteristiques

L'espai agricola de Grenoble es caracteritza per tenir una plana agricola intensiva. Té dos tipus de

vessants:

a) els vessants especialitzats en la ramaderia, les fruites al Voironnais i la viticultura al
Haut-Grésivaudan.
b) els antics vessants vitivinicoles abandonats en erms.

c) la muntanya.

Les estructures de les explotacions agricoles sén petites al voltant de les 15 ha. Es tracta d’una
agricultura molt heterogénia i amb problemes periurbans. Avui encara trobem una agricultura poc
consolidada degut al fet de tenir una forta pressié urbana. En aquest sentit s’esta elaborant un Pla
Director Urbanistic de 150 municipis per estudiar I'expansié del creixement de Grenoble i els
espais rurals de la vall de I'lsere. En aquet sentit s’ha elaborat un document dual entre els reptes
de la ciutat i els reptes per a I'agricultura.

La politica agricola grebolesa considera que I'agricultura ha de ser un dels eixos de I'ordenaci6 de
la regido amb un triple paper: desenvolupar una agricultura economica rendible i de qualitat, ha de

gestionar un medi ambient i ha d’afavorir una agricultura reconeguda per a la poblacio.

L'any 1996 es va crear un cos normatiu i es va crear una associacid promotora anomenada
ADAYG. Aguesta promotora es troba entre el mon agricola i el mon urba, entre el mon de la

professié i el moén de les col-lectivitats. Des de 1997, 'ADAYG intervé sobre 87 municipis.

Les accions de la politica agricola de Grenoble té diferents tipus d'intervencié. Ordenacio,

economia i relacié agricultors-ciutadans.
Conclusions
1. La politica agricola periurbana és una politica permanent dins una regié urbana.
2. La politica agricola periurbana necessita suports politics i financers de les grans

institucions departamentals, regionals i nacionals.

3. La politica agricola periurbana ha de ser una politica d’'ordenacio territorial.
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4.9. Espai Agricola ala Concad’Oro, Palerm (Sicilia)

La Confederacio Italiana d’agricultors va guanyar un Projecte LIFE. El projecte es va iniciar I'any
1995 i va ser finalitzat 'any 1997.

L’objectiu principal del projecte va ser activar un sistema de gestioé que permetés en una area rural
recuperar les seves funcions productives. Ha estat una intervencié integrada de millora de la
produccié agricola millorant la qualitat ambiental de tota la zona. Els aspectes ambientals i

economics han estat indivisibles.

El territori del Projecte LIFE abasta una superficie de 850 ha al paratge de Ciaculli i Croco Verde, al
costat del Monte Grifone. La superficie t¢é molt de pendent i esta terrassada. Gran part de la
superficie agricola esta ocupada per citrics amb un notable nivell d'especialitzacidé. El cultiu
principal és la mandarina, seguit dels horts de regadiu i dels llimoners. Els alts costos de produccio,
el dificil accés, les oneroses tarifes energétiques, la constant urbanitzacié difusa, els usos
periurbans i la delinqiiéncia, entre molts altres causes, han fet abandonar moltes terrasses de

cultiu.

A través d’'un analisi detallat del territori s’ha definit el nou model de gestié. El projecte va preveure:

a) intervencions de caracter productiu i agricola

b) intervencions per a la proteccié de medi (jardi-museu de la Conca d’Oro)

Resultats

El projecte ha tingut un impacte ascendent entre els mitjans de comunicacié. Pero el repte més
ardu ha consistit a convéncer la poblacid, els pagesos i als grups mafiosos de la zona. El projecte
ha superat la prova. Ha aconseguit I'abaratiment del preu de I'aigua ja que aquests cost constituia
el 60% de la seves despeses.

A més, s’ha analitzat diversa documentacié que pogués ser comparada amb el territori de la
Mancomunitat de I'Alt Penedes. Cal destacar la documentacié de les Jornades Europees sobre
Agricultura Periurbana i qualitat del territori (Maig 1998. Cornella del Llobregat), del Seminari
Federnatur. Els espais naturals periurbans en les politiques de planificacié urbana i metropolitana
(Octubre 2001. Barcelona) i de les Jornades Europees sobre Agricultura Periurbana (Maig 2004
Viladecans). La major part de les experiéncies estudiades tenen una escala, abast, localitzacio,

contingut i metodologia un xic diversa al territori penedesenc. En general son programes d’accions

concretes en un temps determinat (cartes, programes, directrius, etc) i certament d'una escala

molt urbana i periurbana centrada en els espais naturals de caracter forestal i fluvial.

5. NORMATIVA SECTORIAL

L'ambit territorial de la Mancomunitat de I'Alt Penedés ha generat diverses Denominacions

d’Origen i de Qualitat dels seus productes. Destaquen els segients:

5.1. Denominacié d’Origen Penedes

Una de les regions més riques i diverses de I'Europa vitivinicola i la zona de més produccio i
projeccid internacional de Catalunya: el Penedés, que destaca també per la qualitat dels seus
productes i el dinamisme de la seva gent.

Els terrenys son formats per petits pujols que s'enfilen des del mar fins a Montserrat, passant per

petites valls de diferents rius.

PENEDES

DENOMINACIO D'ORIGEN

El clima és mediterrani, temperat, calid i suau, amb notables oscil-lacions térmiques estacionals.
La baixa pluviositat i I'elevada insolacié contribueixen a fer del Penedés una zona optima per al
conreu de la vinya.

La diversitat de vins és la caracteristica més destacada del Penedées. Gran productora de vins

blancs, bona part d'ells es destinen a I'elaboracié de cava.

Els vins blancs tradicionals son lleugers, aromatics, alegres i amb poc cos. Els vins d'agulla i els

rosats son fragants, amb aroma intensa i persistent.

En els darrers temps, s'ha augmentat notablement la produccié de vins negres, que tenen cos,

son sedosos, aromatics i equilibrats.
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D’acord amb al Llei 25/1970, de 2 de desembre, "Estatuto de la Vifa, del Vino y de los Alcoholes", i
reglament per Decret 835/1972, de 23 de marg, es defineixen la denominacié i els ambits de
produccio. Ambits de produccio: "Penedés" - Alt Penedés, Baix Penedés i Garraf aixi com alguns

municipis de I'’Anoia, Tarragonés, Alt Camp i Baix Llobregat.

Superficie de vinya inscrita 27.542 hectarees

Viticultors (nombre) 5.800
Municipis 63
Cellers embotelladors (nombre) 152

Produccié mitjana 1.500.000 hectolitres

Varietats (blanques) Macabeu, Xarel-lo, Parellada, Chardonnay i Subirat parent.

Varietats (negres) Garnatxa negra, Monastrell, Ull de Llebre, Cabernet

sauvignon, Merlot i Samsoé.

5.2.  Denominaci6 d’Origen Cava

La Ordre del Ministeri d'Agricultura de 27 de febrer de 1986 defineix la denominacié CAVA per als
vins escumosos de qualitat elaborats segons el meétode tradicional i produit segons la

reglamentacié aplicable a una regi6é determinada.

El Govern ha aprovat el decret per mor del qual es desenvolupa la Llei 15/2002 d’ordenaci6
vitivinicola. La llei, aprovada el 2002, vol crear un marc a Catalunya per al sector vitivinicola per
millorar la qualitat dels productes i ordenar els instruments necessaris per assolir aquests objectius.
Mitjancant aquest decret es regulen aspectes com les denominacions d’origen, les denominacions
d’'origen qualificades, els vins de finca, els vins de la terra, els consells reguladors de les
denominacions d’origen, el seu regim electoral, aixi com les competéncies sobre inspeccio i regim
sancionador en matéria vitivinicola, i els organs assessors de I'Institut Catala de la Vinya i el Vi
(INCAVI).

e DOGC 04/08/2004 NUM. 4189 — LLEI D’'ORDENACIO VITIVINICOLA
e DOGC 30/12/2004 NUM. 4291 — ORDENACIO VITIVINICOLA DECRET 474/2004, de 28 de

desembre, pel qual es desenvolupa la Llei 15/2002, de 27 de juny, d'ordenacid vitivinicola.

Article 3 de la Llei 15/2002, de 27 de juny, d'ordenacio vitivinicola.

Definicié de denominaci6 d’origen als efectes d’aquest Decret, son per denominacio d’origen el
nom que serveix per designar els vins originaris d’un ambit territorial que coincideix, totalment o
parcialment, amb Catalunya, la qualitat o les caracteristiques dels quals sén aconsegueixen
gracies al medi geografic i al sistema de produccio, amb els seus factors naturals i humans, la
produccié, I'elaboracio i I'envelliment dels quals es duen a terme a la zona geografica delimitada

gue hagi estat objecte del reconeixement administratiu corresponent.

Article 15 de la Llei 15/2002, de 27 de juny, d'ordenacié vitivinicola

Definicié de denominacié d'origen qualificada Senten per denominaci6é. d'origen qualificada
aguella que, a més de complir els requisits exigibles a les denominacions d’origen, han de complir
amb criteris objectius de més exigéncia de conreu, elaboracio, crianga, embotellat i

comercialitzacio, aixi. com del régim de control i d’obligacions.

A més hi ha la DO Cava, o VEQPRD Cava (Vi Escumos de Qualitat Produit en una Regio
Determinada), que malgrat no ser exclusiu de Catalunya s’hi elabora el 99% de la produccio.
Aquesta part important de la produccio, en tant que producte plenament catala amb Denominacio

d’Origen i distribuit a Catalunya

5.3. Denominaci6 Geneérica de Qualitat Préssec

Préssec del Penedés. Reglamentacié de la denominacié genérica de qualitat "Préssec del
Penedés" i el seu consell. Ordre 20 de maig de 1986. DOG nim.913, 11/11/87.

5.4. Unitat minima de Conreu a Catalunya

Decret 169/1983, de 12 d'abril, sobre unitats minimes de conreu

El desenvolupament de l'activitat agraria depen, entre d'altres factors, de la capacitat que tingui
I'empresa agraria per atenyer dimensions superficials eficients.

Un dels problemes importants que cal enfocar per garantir aguestes dimensions suficients és
I'excessiu fraccionament de la terra, és a dir, la parcel-lacié excessiva de les finques, que fa més

dificil la utilitzacié optima dels diferents recursos que intervenen en la produccié.
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A més a més, el progrés de les explotacions agraries €s sovint compromes per tensions sobre el
valor de la terra, que no son solament un reflex de les produccions agraries que s'hi conreen, sin6
a meés d’expectatives alienes a lI'economia agraria. | aixd pot afectar negativament diferents

aspectes de la gestio de 'empresa agraria.

Per totes aquestes raons i a causa del desenvolupament tecnoldgic i econdmic que ha
experimentat el camp catala els dltims anys, es fa imprescindible posar al dia I'extensié de les
unitats minimes de conreu, com a mitja per preservar la integritat fisica de les finques rustiques
catalanes.

Article 1 assenyala que “estableixen per a tot Catalunya les unitats minimes de conreu de seca i de
regadiu d'acord amb el que assenyala I'Annex 1. Aquesta normativa sera només aplicable al sol

urbanitzable no programat i al sol no urbanitzable”

A I'Annex 1 del grup 1f s’estableix que la Unitat minima de conreu es fixa en 3 ha per a conreus de
seca id'una 1 hectarea per a conreus de regadiu en el municipis de Gelida, Puigdalber, el Pla del
Penedes, Sant Lloreng d'Hortons, Sant Pere de Riudebitlles, Sant Quinti de Mediona, Sant Sadurni

d'Anoia, Torrelavit, i Subirats, els quals formen part de la Mancomunitat de I'Alt Penedes.

5.5. Unitat minima forestal a Catalunya

Decret 35/1990, de 23 de gener, pel qual es fixa la unitat minima forestal

La correcta gestié sobre les finques forestals comporta actuacions sobre la seva conservacio i
millora, entre les quals cal considerar els aprofitaments i els tractaments silvicoles adequats,
impossibles de desenvolupar techicament i econdmicament quan les dimensions sén reduides.
Aquest fet és una realitat en amplies zones de les nostres comarques.

Per tal d’evitar, doncs, un fraccionament excessiu dels terrenys forestals i aconseguir finques on
s’hi puguin desenvolupar racionalment els aprofitaments i les tasques de millora forestal, I'article 21
de la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya, estableix I'obligatorietat de fixar la
superficie de la unitat minima forestal i el foment de I'agrupacié de finques forestals amb la finalitat

d’aconseguir les unitats minimes forestals i evitar el fraccionament de les existents.

Article 1 assenyala que “La unitat minima forestal (UMF) per a totes les comarques catalanes sera

de 25 ha”. i 1.2 “Queden exclosos del que estableix aquest Decret els terrenys considerats com a

forestals temporals d’acord amb l'article 2.3 de la Llei 6/1988, forestal de Catalunya, als quals son

d’aplicacié les normes sobre unitats minimes de conreu”.
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